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LE PRINCE DE BISMARCK

Le Congrés de Berlin a été complétement dominé par

' le prince de Bismarck. Les protocoles et le traité qui en

sont sortis sont en grande partie Uexpression de ses

‘ iddes, de ses wolontés et parfois méme de ses impa-

) tiences. Il n'en pouvait dailleurs étre autrement. Les

i événements ont fait au prince une position tout a fait

] extraordinaire, aussi bien en Allemagne que dans toute

| PEurope. La confiance et la crainte qu’il inspire sont

| générales. En Allemagne, il w'y a ni prince ni- fonc-

| " tionnaire, quelque haut placé gqu’il soit, qui se permetie

’ d’émettre, surtout en maticre de politique extérieure, des
opinions contraires & celles du grand chancelier.

' ' Le prince ne reconnait d’autre supérieur que I'empe-

| . .
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reur, & la condition d’étre le seul interpréte de ses vo-.
lontés. Habitué depuis longtemps & la plus entiére indé-
pendance, il prend la moindre observation pour une
velléité de résistance qu'il se héte de réprimer avec une
impatience nerveuse et une volonté de fer.

Choisi pour présider le Congrés ou phut6t désigné & ces
fonctions par la nature méme des choses, il a tenu en
toute circonstance & garder vis-d-vis des membres du
Congrés cette supériorité qu'il croyait lui revenir & bon
droit. Il a fait sentir 4 tous, quoique & des degrés diffé-
rents, le poids de son autorité, de son intelligence, de
son habileté consommée et aussi de sa franchise et de sa
brusquerie parfois toute militaire. Arbitre supréme des
questions qui y étaient agitées, il ne s'est jamais cru
astreint & observer les formalités d'une procédure mi-
nutieuse ; il a le plus souvent opiné le premier et sa
voin décidait des opimions de ses collégues, qu'il re-
cueillait ordinairement d'un simple coup deil et qu'il
dictait au secrétariat avec une Drécision et une netteté
admirables.

Le Gongrés délibérait en francass. Lord Beaconsfield
parlait en anglais, mais le prince, étant familier avec
ces deux langues, Wen éprouvait ducune difficulté et
sa parole toujours correcte, quoique parfois un peu
lente, montrait qu'il possédait & fond la langue fran-
gaise. En somme, le prince de Bisimarck a su si complé-

e
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tement concentrer en lui le Congrés dans son ensemble;
qu'on ne peut aujourd’hui réellement pas dive ce qu’il
serait arrivé de ceite haute assemblée politique et ce
qui en serait résulté si elle n’avait pas eu pour président
le grand chancelier allemand. Aussi, et présence de
Pinfluence prépondérante qu'il y a exercée, avons-nous
lieu de regretter profondément qu’il ait apporté & cette
euvre des prédispositions en général trés peu favorables
pour nous. C’est un point qu'il importe de constater,
dautant plus qu’une collaboration de trente jours con-
sécutifs a permis aux plénipotentiaires ottomans de
connaitre les sentiments du prince @ cet égard beaucoup
Dlus exactement que cela n’avait été le cas jusqu'ici, la
plupart de nos ambassadeurs n'ayant pu, par suite des
usages en vigueur au ministére dés Affaires étrangéres
d’ Allemagne, qu'entrevoir & de trés raves intervalles
cette personnalité extraordinaire qui joue un si grand
v6le sur la scéne du monde.

On dit que le prince est tellement dominé par Uins-
tinct politique qu’a proprement parler il n'a ni amis ni
ennemis de ceeur. Cela peut étre wrai en général, mais,
bour ce qui est du gouvernement ottoman et de la Tur-
quie, on serait disposé @ croive qu'il apporte dans ses

_appréciations un fond de sentimenis personnels destinés

@ réugly sur son fugement d’homme d’Etat. M. de Bis-
marck, sans wouloir examiner le détail des choses, ne
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a

croit pas & Pavenir de IEmpire ottoman. Il ne croit
pas davantage a la sincérité ou a Defficacité de nos
réformes. Il w’a quune médiocre estime pour le gou-
vernement ottoman et pour sa politique. Il n'a aucune
sympathie pour les diverses races de I'Orient. Il sqz‘sit
avec empressement toute circonstance qui tendrait &
prouver que le progrés véritable est impossible chez
nous et il est désagréablement affecté de tout ce qut
contraric cette idée. Ainsi, lorsque,d propos de la milice
de la Roumélie orientale, Méhémed Ak pacha émit
Popinion que Pexistence de cette milice ne pourrait se
concilier avec le principe de I'exclusion des chrétiens des
rangs de I'armée ottomane qui' devait sa solidité & son
homogénéité religieuse, M. de Bismarck abonda visible-
ment dans cette idée: Le chancelier de PEtat qui avait
fait pour ainsi dire du service militaire obligatoire un
dogme politique et qui Iui devait ses plus grands succe‘s.,
se complaisait & entendre dire que la Turquie en étast
encore 4 exclure du service des armes la moitié de sa
population. ' ,

Lorsque plus tard il fut question de Pégalité des con-
Sessions dans PEmpire ottbman, le prince insista & ce
qu'on ne parldt gue. de la Turquie d’Europe. Les plé-
nipotentiaires ottomans ayant fait remarquer que léga-
lité des cultes avait ¢té proclamée par le sultan pour
tous. ses sujets indistinctement, aussi bien pour ceux de

"
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la Turquie &’ Evrope que pour ceux de la Turquie d’ Asie,
et ayant insisté pour que les mots en Europe qui se
trouvaient dans le projet primitif fussent omis, le prince

| fit entendre que cet argument n’avait & ses yeux aucune

valeur, que I'égalité des confessions en Europe était déja
chose assez difficile pour s’en contenter, et qu’il ne fallait
pas méler I Asie et avoir Pair de se laisser aller & des
tllusions. Obligé de céder sur ce point, il n'en cessa pas
moins de répéter qu’il regretiait beaucoup que le Con-
grés ne se fiit pas borné a demander Pégalité pour la
Turquie d’Europe.

Une autre fois, il déclara au nom de I'empereur qu’il
lui était impossible de consentir & ce que les chrétiens
de la Turquie *d’Europe n’obtinssent pas comme un
minimum les garanties que la conférence de Constanti-
nople avait voulu leur assurer contre les abus de I'ad-
ministration ottomane. N’attachant pas une impor-
tance réelle aux stipulations du traité de Paris qui ont -
admis la Turquie dans le concert européen, il n’a jamais
Jait grand cas de ses droits comtme puissance europdenne
ni de ses véclamations contre Pexlusion dont elle aurait
été Pobjet lovs du mémorandum de Berlin et du proto-
cole de Londres. Certes, ce n'est pas lui qui se serait
opposé séricusement & ce que la Turquie eiit été exclue
aussi du Congrés de Berlin.

Intellz:gepce délite, il w’admet pas les choses & demi,
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Il estimerait, peut-étre, un Turc du vieus régime. 1l
comprend bien moins le Turc progressiste et cherchant
d Sassimiler & la civilisation européenne, parce qu'il
ne croit pas 4 la sincérité de ses déclarations. Bien des_
Jois pendant le Congrés de Berkin on a eu Poccasion de

voir la maniére dont M. de Bismarck accueillait les

déclgrations si sages et si politiques que le grand vizir
avait chargé les plénipotentiaires de faire en faveur de
quelque idée générale ou libérale. Il en était d la fois
éionné et contrarié.,

La diplomatie de la Turquie lui parait aussi pey
solide que sa politique intérieure. « A proprement parler,
disait-il qux plénipotentiaires ottomans, vous n'avez
Dpas de principes dirigeants dans votre diplomatie. Vous
vous laissex guider par Pinstinet, selon les accasions.
Vous croyex que les ennemis de vos ennemis sont v0s
amis, régle pour la plupart du temps erronde, inappli-
cable surtout en Turquie oi chaque puissance a des
intéréts & elle et pourtant la seule que la Porte semble
suiwre. » | \

Pour ce qui est--des populations orientales, voici
quelques traits qui donmeront une idée des sempiments
que le prince chancelier entretiont & leur dgard :

La discussion sur la question bulgare se prolongeant,
le prince s’impatiegzta e Z/Ol'ld deux jours, dit-il, que
la haute Assemblée discute sur la question bulgare, Cest

e e
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ld un honneur auquel les Bulgares ne s’attendaient pas.
Pour ce qui me concerne, je ne dissimule pas que, comme
plénipotentiaire allemand, je prends fort pew d'intérét
@ tous ces détails. Nous avons décidé qu'il y aura une
principauté de Bulgarie. Nous ne savons pas si Uon
trouvera un prince de Bulgarie ; si on le trouve, tant
mieux, mais je pense qu’il est inutile de s’appesantir sur
ce point pas plus que sur le point de savoir de quelle
nature sera la conmstitution que les notables bulgares
élaboreront @ Tirnova et sur laquelle mon opinion est
déja faite. »

Un autre jour, en donnant lecture de larticle 7 du
traité de San-Stefano, il rencontre dans I'énumération
des différentes populations non-bulgares auxquelles il
s'agissait de garantir les droits politiques, la désigna-
tion de Coutzo-Valaques. « Coutzo-Valaques, dit-il,
voild un mot qu'on a le droit deffacer », et aussit6t il
passa le crayon la-dessus. »

Salisbury ayant demandé pour la seconde fois qu’on
assigndt un jour pour ce qu'il appelait la question armé-
nienne, « encore une », s'écria hautement M. de Bis-
marck, visiblement impatienté.

Les plénipotentiaires ottomans et russes discutaient
sur' le nombre des Lazes ; les Anglais S'en étant mélés :
« Mylord, dit le prince s’adressant & Salisbury, je ne
doute pas que les Lazes ne fassent partie des intéres-
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santes populations orientales. Seulement je me demande

St ga vaut réellement la peine qu’on leur consacre son

temps, surtout aux approches de la canicule. » -

' Lorsqu’il annonga que les Roumains seraient enten-
dus, il ajouta que tout écart de langage auquel MM. Co-
galniceano et Bratiano se laisseraient entrainer serait
sévérement réprimé, eic., etc.

Qn ne saurait dire que cette disposition desprit du
pfmce de Bismarck soit due & l'influence des idées reli-
goeuses. Lélément veligieux est peut-étre pour quelque
ch(?se dans les décisions de Pempereur ; mais chez le
brince chancelier, on n’en voit pas trace, ou bien il
est c.omplétement transformé sous une couleur politique.
Quoi qu'il en soit, le prince de Bismarck ne manque
aucune occasion de faire voir qu'a son avis la question
orientale, en tant que se rapportant & des peuples et @
des formes de gouvernement placés en quelque sorte
ei’l dehors du cercle de Ia civilisation européenne et
wayant aucun avenir, ne doit intéresser PEurope que
par les conséquences qw'elle peut avoir sur les relations
des :gmndes buissances européennes entre elles. Cest &
ce titre seulement qu'il ne dédaigne pas de s'en occuper
et .gu’zl en fait méme un objet de préoccupations trés
 sérieuses. Cest dans cet ordre Pidées aussi qu'il a désiré
le Congrés dés qu'sl a craint de 2

. = oir la paix troublée a
Ia‘suzte du traité de San-Stefano, q'il a aidé i en

RAPPORT SECRET A LA S.-PORTE 73

assurer la véunion et le succés dans la périvde qu'il a
précédd, et cest sous Pempire des mémes idées qu'il a
travaillé pendant toute sa durée, s'efforcant de calmer
les prétentions vivales des Cabinets européens et d’écarter
comme oiseuse et inutile toute question qui wétait pas
de nature & influer directement sur les relations diplo-
matiques des puissances.

En parlant ainsi, nous n’entendons signaler que les
motifs immédiats de Dattitude que le prince avait prise
vis-d-vis du Congrés. Quant aux idées de politique
générale au profit desquelles il était décidé & utiliser le
Congrés, c'est la une question qui mériterait un examen
tout spécial.

i
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1

LA SITUATION AU MOMENT
DE L’OUVERTURE DU CONGRES
A

Le Congrés tint sa séance d’ouverture le 13 juin 1878,
& 2 heures de Paprés-widi. Les plénipotentigires otio-
mans arrivévent ¢ Berlin dans la nuit et s'empressérent,
dés le lendemain, de faire leurs wisites & leurs collégues.
Ils ne purent voir les plénipotentiarres russes, mais les
conversations qu'ils eurent avec M, de Bismarck, qinsi
qu'avec les plénipotentiatres anglass et le comte An-
drassy, furent' trés instructives paur eux. M. de Bis-
marck leur dit :

« Vous trouverez en moi plus de franchise g'en au-
cun autre. Je ne pasveux vous cacher la situation. St
vous crayes que le Gongrés s'est réuni pour la Turquie,
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détrompez-vous. Le traité de San-Stefano serait resté
tel quil a été stipulé entre la Turquie et la Russie s'tl
n'avait pas touché & certains intéréts d’ordre européen.
C’est en vue du réglement de ces intéréts que les puis-
sances se sont réunies en un Congrés dont j'ai accepté
la présidence. Dans le réglement de ces difficultés, il est
possible, il est méme naturel que la sévérité de certaines
clauses du traité de San-Stefano soit adoucie ; vous
en profiterez dans cette mesure. Mais si vous voulez
aller au deld, wous n’aboutirez pas, car, encore une fois,
le Congrés de Berlin ne se réunit pas pour la Turquie.
Maintenant il y a des sujets du sultan qui pensent que
dans ces conditions il vaudrait micux recommencer O
plutét continuer la guerre. Ceux-lé aussi: se trompent.
D’abord Jje ne sais si la vésistance de la Turquie pour-
 rait brovogquer une guerre entre les puissances ou enire
quelques-unes d'entre elles. Mais quand cela sevait, il
wy aurait pas de plus grand malheur pour la Turquie.
Le traité de San-Stefano a profondément mutilé I'Em-
pire ottoman, mais il Pa laissé subsister. Le Congrés
m.ode’rera nécessairement, comme je wous Pai dit, la
vigueur de ce traitd. Mais si une 'guérre européenne
éclatait, le résultat en serait tout ¢ fait désastreux pour

le sultan qui, aprés tout, reste aujourd hui un grand -

souverain indépendant. Une guerre européenne pour-
razt étre avantageuse Dpour telle puissance, désavania-
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geuse pour telle autre. Le fait certain cest que la
Turquie n’y trouvera que la ruine. » C

Les plénipotentiaires anglais fournirent des explica-
tions plus détaillées sur les travaux du Congrés. Ils
dirent tout d’abord que le Congrés procéderait a ln
constitution au nord des Balkans d’une prifnczpauté
bulgare indépendante, mais tributaire, c’est-a-dire,
‘daprés interprétation spirituelle de lord Beaconsfield,
ne payant méme pas de tribut ; qu'au sud des Balkans
on formerait une province autonome et tributaire ; que
les ctes de la mer Egée seraient lasssées & la Turquie
qui aurait aussi la garde des Balkans et verrail, ainsi
rétablie Punité de son territoire, et que la Bosnie et
PHerzégovine seraient cédées & I Autriche. .

Pour ce qui est de I'Asie, ils se refusérent d entrer
dans aucune explication. Ils eurent simplement I'air de
suggérer Iidée d'une alliance anglo-turque. C’était la
pour eux une maniére de vérifier si les plénipotentiaires
otiomans connaissaient ou non la convention du 4 juin
qui venait d’étre signée & Constantinople. Quand s
virent que les plénipotentiaires ottomans wen soup-
connaient méme pas Pexistence, ils se turent et lord Bea-
consfield s’excusa de me pouvoir entrer pour le moment
dans aucun-détail relatif & I Asie. Pourtant, un incident
des. discussions du Congrés, qui sera rapporté plus loin et
qui west pas consigné dans les procés-verbaux, prouvera
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que le réglement de la question asiatique, d’aprés lequel
la Turquie ne devait ventrer qu'en possession de la
vallde seule &’ Alashguerd, que ce réglement, disons-
nous, était déjc une affatre décidée.

Quant au comte Andrassy, il ne se fit aucun scrupule
de dire au plénipotentiaires ottomains que lon trainait
a Constantinople Paffaire de la Bosnie et de I'Herzégo-
vine qui, d’aprés lui, aurair déja di étre terminde.

Ces informations constituaient pour les '_7>le'm‘pbien-
tigires ottomans des révélations ausst catégoriques
qu'accablantes. 1l “devenatt dvident, en effet, que le
Congrés se réunissait, non seulement avec un programme
arrété dont la Turquie Wavait pas eu connaissance,
mais aussi, ce qui étast plus grave encore, ave des dé-
cisions prises d’avance entre les puissances appelées @
Y jouer le premier v6le. Ce n'était quaprés étre tombds
daccord sur les bases que Pon avait consenti ¢ aller &
Berlin et I Allemagne, de ‘son c6té, n'avait consenti &
faire ses invitations gaprés Sétre assurée du succés
final de la réunion des plénipotentiaires.

.Le mémorandum anglo-russe que le Globe divulgua
bient6t aprés a démontré Iy Sustesse de I'appréciation
z‘ies plénipotentiaires vttomuris et, bien que jusqu d ce
7our. aucun doctutient it bari constatant que la
cessivn de la Bosnie et de | Herzdgovine efit dtd décidée
avant le Congrés, le langage s; catéporigue des pléni-

i
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potentiaires anglais, Pattitude de M. de Bisinarck et
Uassurance que le comie Andrassy montra sur ce point
dés ses premiéres ouvertures font croive fermement que
de méme que Uaccord entre I'Angleterre et la Russie
avait été constaté d’avance dans le mémorandum du
30 mai qui était évidemment de la connaissance de
U Autriche, de méme aussi cetle puissance s'étatt, avant

-d’envoyer ses plénipotentiaives & Berlin, assuré en ce

qui concerne la cession de la Bosnie et de I’ Herzégovine
le consentement de UAngleterve, de I'Allemagne et
peut-éire aussi de la Russie moyennant quelque mémo-
randum ou quelque document analogue qui est resté
Jusqu’ici secret, mais qui n’en doit pas moins exister.
Une autre vérité qui se dégageait encore plus claire-
ment de ce premier échange d'idées, c’était lisolement
complet dans lequel la Turquie se trouvait dés le com-
mencement du Congrés. Du moment que les puissances
les plus particuliérement inléressées s'étatent mises

“ daccord pour envisager le traité de San-Stefano, non

bas au point de vue des intéréts de la Turquie, mais
bien au point de vue de leurs propres intéréls et que, de
plus, elles s'élaient conmcertées sur la maniére dont
devaient éire résolues les questions les plus importantes,
que restait-il & faire aux plénipotentiaires ottomans?
Essayer de renverser lédifice élevé par les Cabinets
de Londres, de Saint-Pétersbourg, de Berlin et de

!
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Vienne pour y substituer du coup quelque combinaison
nowvelle, cefit été une tentative qui, non seulement
waurait eu aucune chance de succés, mais qui aurait pu
entrainer pour leur pays les plus fatales conséquences.
Au moindre indice de pareilles dispositions de leur
part, Pon n’aurait pas manqué de les accuser de chercher
a troubler le concert européen, @ susciter des embarras
et M. de Bz'smarck, tout le premier, aurait proposé
dadopter a “Pégard des plénipotentiaires de la Porie
une attitude qui les mit dans Pimpossibilité de nuire a
la marche des. travaux du Congrés. Déja, des 1élé-
grammes officieux insérés dans les journaux de Berlin
dénongaient les plénipotentiaires ottomans comme Un
élément perturbateur ; on faisait courir mille faux bruits
sur la nature de leurs instructions. D’un autre c6té, les
avertissements ne lewr étaient pas épargnés. On leur
faisait dire par certains journalistes bien connus que la
Turquie devant nécessairement s’opposer a toute pro-
posztzon d’armngement ses plénipotentiaires ne Sau-
raient avoir dans le Congrés la liberté de la parole at
méme degré que les représentants des autres puissances
impartiales et désintéressées. 'Cette idée mne prévalut
pas en définitive ; mais M. de Bismarck n'en retint pas
moins comme régle immuable que, pour la marche rapide
des travaux du Congrés, il valait mieux tenir les pléni-
potentzazres ottomans en dehors des réunions partzcu-

——————
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liéres des puissances et qu’il ne fallait pas s’arréter @
la discussion des idées que les plénipotentiaires ottomans

 émettraient sur les points fondamentaux de Pentente

européenne. Les dispositions du prince sur ce chapitre
semblérent tellement peu rassurantes au premier mo-
ment, que les plénipoientiaires frangais ne cachérent

~ pas & leurs collégues ottomans que, comme la parole leur

serait trés probablement refusée la plupart du temps, 1l
vaudrait mieux pour eux, au liew de s'exposer @ des
vefus humiliants, renoncer tout d’abord a entrer dans
des développements et se borner & intercaler dans les
discussions de leurs collégues de simples dénégations
telles que non, nous n’admettons pas cela, telle n’est
pas notre opinion, etc.
Les plénipotentiaires ottomans ne se résignérent pas
d un pareil réle. Ils espérérent quwavec du tact, de la
modération et de la fermeté, ils parviendraient d se
Jaire dans le Congrés une position plus conforme a. la
dignité de leur gouvernement que celle qu’on entendait
leur. assigner. Les protocoles montrent s’ils y ont réussi.
s Mais la situation politique n'en était pas moins
claive. Subir en principe le programme arrété entre les
Dbuissances, tdcher de sortir de [isolement auquel on
semblait condamné, essayer de gagner sur les détails et
de profiter des incidents imprévus que le hasard des
discussions pouvait amener, faive pencher dans les déli-

BareiLies 6



A
82 RAPPORT CARATHEODORY PACH

bérations douteuses la balance du c6é le moins défc.wo-
rable pour ! Empire ottoman, telle était la seule zs;uiel
qui fut laissée & la Turquie et dés le commencef.ne;e .
n'y en a pas eu d'uuire. Des personnes peu azf fAmt -
situation diront peut-étre qu’en prenant, aa.asrvzt?t arr,w s
& Berlin, telle on telle attitude, ou Dinttiative dun:
proposition ou Pun programme de réformes .quelcsz;t'té
en se plagant, par conséquent, sur le terrain dzf ¥ ‘
de Paris, les plénipotentiaives ottomans atfrazezit t j;d
modifier la situation en faveur de la Tufquze. c est t
une idée erronde et ceux qui la soutiendraient se feraen
sur la nature et le but du Gongrés des illuszions diranges.
Le 'Congrés, nous Pavons dit, recherchait les moye::f
de satisfaire les exigences de la Russie sans tro[? p?’o on-
dément Iéser les intéréts envopéens. 11 n’mtmzzt jamazi
admis que la Russie pit étve satisfaile st pour tout
résultat de cette grande guerre, on lui présentail tou
simpletnent des véformes calculées pour proﬁt‘?r ala ZW; ;
quie. Cela est si vrai que, lorsque les plémpotentzle’
ottomnans parlérent de véformes & leurs collégues & An-
gleterre, cenx-ci les dissuadérent de rien tent.er da.ZS
cette direction. « Il W'y a pas de réforme, leur dirent-its,
qui puisse “dispenser des arrangemenis pris enire l&;
gouvernements européens ; et méme st indépendamfﬂe?l
‘de ces arrangements vous communiquies au Gongres de's
réformes, celui-ci ne Sen tiendra pas. powr content et il
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voudra aller au dela. Réserves donc vos réformes pour
aprés le Congres. »

D’aglleurs, les instructions verbales, et il n’y en eut
pas d’autres, que le premier plénipotentiaire ottoman
avait regues de la part de Sa Majesté et de son Altesse
le grand vizir et qu'il se héta de communiquer & ses
collégues, étaient beaucoup plus pratiques et beaucoup
plus conformes & la situation qui se Drésentait & Berlin.
Ces instructions se résumaient, en effet, & cing points :

10 Obtenir la ligne des Balkans ;

2° Conserver a IEmpire la Jorteresse de Varna;

3° Empécher une extension trop grande du Monié-
négro et de Ja Serbie du ¢61é de I Albanie N

4° Obtenir la rétrocession de Batoum et de la vallée
& Alashguerd en Asie ;

50 Libérer la Turquie de toute indemnité pécuniaire

~envers la Russie.

Or, e programme développé  par les plénipo-
tentiaires anglais, & tout premdre, ne contenait pour
le moment quun seul point véellement contraire a
ces instructions : c'était celui concernamt Varna. Les

Anglais avaient dvidemment abandonné cette ville & la

. principauté de Bulgarie. Les plénipotentiaires ottomans

cruvent, par conséquent, que le parti le plus pratique

- Ctait de fajre immédiatement los démarches les plus

actives pour tdcher de sauver Varna et son territoire.
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Ils en parlérent & tous. les membres du Congrés et leur
insistance parut surtout ébranler les Anglais qdi pro-
mirent de faire toyt lewr possible dans ce sems. Des
informations transmises & la Porte par nos ambassa-
deurs de Londres et de Vienne et par la Porte d ses
plénipotentiaires & Berlin, veprésentaient, il est ora,
que les deux Cabinets étaient fort disposés a appuyer
la Turquie dans une demande qui aurait pour effet de
lui conserver toutes les forteresses du Danube. L'ambas-
sade de Londres, notamment, recommandait comme tre's.
admissible un partage longitudinal de la Bulgarie qui
aurait laissé & la Turquie le quadrilatére et toute la
partie orientale du vilayet du Danube depuis la mer
Noire jusqué la Yantra. Mais il ne fallut pas long-
temps aux plénipotentiaires otiomans pour se COnvAINCre
qu'une pareille proposition-n’obtiendrait méme pas les
honneurs d’une discussion sérieuse de la part des, pléni-
potentiaires d’ Autriche et d Angleterre. Force leur fut
donc de vestreindre leurs efforts et leurs démarches d la
conservation de Varna, seul objectif qu’ils pouvazent
raisonnablement se proposer, d’autamt plus qw'd ce
moment on ne savait pas encore jusqu'a -quel point les

Anglais se considéraient liés par, les énonciations du _

me’morandum publzé par.le Globe et que lord Salisbury
perszstazt onna ]amazs su pourquot, & déclarer nexact..
D’ailleurs, les ple’mpotentzazres ottomans ne préten-

¢

R
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daient pas avoir Varna sans fournir une compensation
équitable et ils firent connaftre tout dabord aux mi-
nistres anglais qu'en vue de la conservation de cetie
forteresse et d cette condition, le gouvernement ottoman
sevait fort disposé a faire des sacrifices du c6ié de Sofia.
Les concessions auxquelles ils se soumettraient ainsi
volontiers mettaient entre les mains des plénipoten- -
tiaives anglais les moyens deffectuer U'échange si vive-
ment désiré par la Porte. Il n’y avait la rien que de
trés raisonnable, de trés possible et le fait est que les plé-
nipotentiaires ottomans eurent la satisfaction de voir
leurs idées partagées par lord Beaconsfield et qu'un
effort sérieux fut tenté dans ce sens par les Anglais qui,
cette fois-ct, essayérent de franchir le cercle dans lequel
ils s'étaient renfermés par la conclusion du mémoran-
dum. Lg sincérité de leurs efforts est prouvée par cela
méme que la question de Varna fut tenue en suspens
Jusqu’a la quatriéme séance du Congrés et plus encore
par Uincident que nous allons rapporter :

Dans la soirde du 15 au 16 juin, les plénipotentiaires
ottomans vegurent & o heures 1/2 la visite de S. A le
prince de Bismarck en casque, circonstance qui donnait
a la visite un caractére officiel. Le prince leur déclara
tout d’abord que le but des explications dans lesquelles
il allait entrer -était de les persuader qu’il fallait au
plus 16t livrer Varna aux Russes,ou au moins convenir
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d'un terme trés rapproché pour Pévacuation. Il leur
représenta que Varna était irrévocablement perdue
pour la Turquie, que les efforts que nous faisions pour la
conserver devaient rester infructueux, que si des membres
du Congrés tenaient sur ce point un autre langage ils
se Jaisaient des illusions que la réalité des faits allast
bientSt dissiper et, guw'enfin 'était 14, pour nous, le seul
moyen d obtenir la retraite de larmée russe et de nous
assurer ainsi un avantage réel et trés important. Il parla
sur ce ton pendant plus d’une heure et on peut dire qu'il
éj'mzsa le sujet. Une wisite si prolongée, une conversa-
tion si soutenue de la part du prince était un événement.
I{ Y avait la, dne powvoir pas s’y tromper,une affaire
d'une portée véelle qui fut aisément saisic par les pléni-
potentiaires ottomans.

. On sait, en effet, que dans la séance douverture,
ummédiatement aprés la constitution’ du burean, lord
Beaconsﬁe]d prenant la parole, insista vivement sur
la nécessité d’éloigner les Russes des environs de Cons-
tantinople. Il en discourut pendant plus d'une demi-
heure. Les Russes y opposérent quelques faun-fuyants,
ainsi que Schowvaloff Pavoua plus tard, ne voulant pas
déclarer ouvertement qu’ils ne s'en irajent de devant
Gonstantmoj)le que st Varna leur était livrde. Sur la
proposition 'de M, e Bismarck, la discussion fut
ajournée, mats le marquis de Salisbury, en parlant plis

v
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tard de cet incident aux ‘plénipotentigires ottomans, ne
leur cacha pas que les Anglais avaient complétement
renoncé @ y revenir parce que le prince leur avait
donné tort et qu'il avait décidé que cette question ne
serait pas traitée en Congrés. )

Dés Pouverture du Congrés, un mot du président
avait suffi pour réduire & néant les arguments de droit
et de fait que lord Beaconsfield avait développés avec
tant d'éloguence en faveur de la retraite de larmée
russe des environs de Constantinople. Mais, tout en
dtant parvenu & dearter ainsi du coup un sujet de dis:
cussion des plus dpineux, le prince ne ferma pas les
yeux sur les dangers résultant de la présence des Russes
et des Anglais devant Constantinople et de la posses-
sion de Varna par nos troupes. S'il parvenait a per-
suader la Turquie de se dessaisir de Varna, il ne doutait
pas quil weit éé ¢ méme de régler dune maniére
satisfaisante la retraite de Parmée russe et de la flotte
anglaise, Par cela méme la veprise des hostilités deve-
nait smpossible, et la paix était ainsi assurée grdce aux
arrangements intervenus antérieurement entre les puis-
sances sur les points principaux. Le monde aureit dit
que quelques jours seulement avaient suffi & M. de Bis-
marck pour résoudre pacifiquement un prabléme poli-
tique des plus grands, des plus ardus et luj en aurait
attribud tout le mérite. D'un auire c6té, une fois ces
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difficultés brilantes mises de cbté, il s’opérait sous les
auspices de I Allemagne entre les Russes et les Turcs
un rapprochement, naturel qui devait faciliter singulié-
rement les arrangements & prendre. Cette perspective
était aussi probable que brillante et Pon comprend bien
que Lait tentée M.de Bismarck. Certes,en prenant en
considération le résultat auquel le traité de Berlin a
abouti, on ne demeure que trop persuadé des avantages
que la Turquie aurait pu recueillir si, & ce moment-la,
les plénipotentiaires ottomans avaient été & méme de
remetire Varna dans les mains du prince de Bismarck.
Ils se seraient bien certainement acquis son appui au
sein du Congrés et bien des questions auraient pu rece-
voir une solution fort différente de celle qu'elles ont
regue.

Malheureusement, les plénipotentiaires  ottomans
étaient liés par leurs instructions qui leur prescrivaient

de tout faire pour sauver Varna. Une manauvre ausst

hardie que celle qui aurait pu donmer satisfaction a
M. de Bismarck excédait de beaucoup leurs pouvoirs et
Vinitiative qW’ils pouvaient raisonnablement assumer.
11 est bon d’ajouter aussi que Mehmed Al pacha, pro-
fondément convaincw’ de. la grande importance straté-
gique de Varna, était, comme de juste, fort hésitant &
Pendroit de toute combinaison qui aurait eu pour effet
de nous dessaisir, dés le début du Congrés et lorsque aprés

|
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tout rien n'était encore assez clair, de la possession de
cette place. Les plénipotentiaives ottomans en 7éfé-
vérent & leur Gouvernement et on sait que ce ne fut
que bien plus tard que Iévacuation de Varna a pu enfin
étre réglée. Pour le moment méme la démarche du
prince de Bismarck resta sans résultat. La visite et les
propositions que le comte Schouvaloff leur fit le lende-
main n’eurent pas un sort meilleur et ils se trouvérent,
par 14, dans Pimpossibilité de tiver profit de I'évacua-
tion de Varna exécutée & propos, soit pour s assurer
Jusqu'a un certain point les bonnes grdces de M. de
Bismarck, soit pour opérer un rapprochement avec les
Russes dans le sein du Congrés. Bien plus, M. de Bis-
marck ne put que se sentir froissé de insuccés de sa
démarche. Les Russes nous croyant désormais indisso-
Iublement attachés & la politique anglaise, n'essayérent
plus de s'entendre avec nous et le respect que la Su-
blime—Porte monira au sentiment populaire qui, ched
nous, faisait regarder Pévacuation de Varna comme un
acte antipatriotique, fit perdre au gouvernement la
seule occasion qui se fit offerte & lui pour changer dans
une certaine mesure le courant qui dominait dans le
Gongrés. Nul doute que Pinsistance des Anglais ¢ nous
conserver Varna n'ait provoqué la démarche de M. de
Bismarch. Malheureusement il est tout aussi certain
quwen mous laissant aller a Despoir que leurs efforts
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aboutiraient, nous avons perdu i la fois et la forteresse
e? les avantages que nous aurait procuréds son évacua-
tion au moment on le p_rz'nce uous la proposa, Tout cela
se passait dans Pintervalle de la premicre a la seconde
Séan'ce du Cougrés, et les détails qui précédent servent &
dclairer g situation que Jes plénipotentiaires ottomans
troupérent a leur arrivée q Bel’lin. ,

D B B D

I

BULGARIE ET ROUMELIE ORIENTALE

- Notre but west pas de retracer ici la marche des
délibérations du Congrés, mais plutét de fourmir sur
Pensemble de chaque question quelques détails qui com-
pléteront lidée quont pu déjd s'en faire les personnes
qui ont lu les pratocoles.

Ceun~ci rapportent fidelement les travaux du Con-
grés et en donment le vésumé afficiel ; mais, sous Uen-
veloppe diplomatique qui en recouvre wniformément
toutes les parties, on a peine d saisir la physionamie vraie
des débats, En outre, les protocoles n'éiaient pas relus
en séance et Pon se permettait souvent d'y introduire
aprés coup des modifications irés importantes. (les mo-
difications mettaient quelquefois les plénipotentiaires
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ottomans dans Uembarras. Ils réclamaient auprés du
secrétariat. Celui-ci se montrait trés empressé @ ad-
mettre les additions et les corrections proposées par les
Dlénipotentiaires ottomans en ce qui les concernait ;
mazs, en revanche, il se montrait bien moins accommo-
dant lorsque les plénipotentiaives ottomans voulaient
voir rétablir les passages modifiés dans les discours des
autres membres et suriout dans ceux du président.

Le Congrés consacra ses premiéres séances & la dis-
cussion de Padmission des délégués helléniques et de la
maniére dont devaient étre formulées les questions se
rattachant & la Gréce. Ce n’était 1, toutefois, qu'un
prologue destiné ¢ donner le temps aux plénipoten-
tiaires de la Russie, de la Grande-Bretagne, et de I'Au-
triche-Hongrie de s'entendre entre eux sur la question
bulgare. La question hellénique est venue bien plus tard
devant le Congrés sous sa forme définitive, de sorte
qw'en réalité on peut dive que c'est par la constitution
de la principauté de Bulgarie et de la province auto-
nome ‘de la. Roumélie orientale que le Congrés débuta
dans ses travaux. ' '

Gett.e 7.narche était logique ; la difficulté bulgare dtait
la’ principale. Une Jois cette difficulté surmontée,
Vissue pacifique des négociations pendantes n’aurait plus
Jfait l’obq'et de doute sérieun. Certes, pour la Turquie,
pour qui les autres questions aussi présentaient, surtout

]
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dans leur ensemble,un intérét majeur, Uovdre inverse
quz eiit réservé la question de la Bulgarie pour la fin et
lui edit ainsi ménagé le moyen de faire surgir, selon les
circonstances, une grosse difficulté européenne, efit été
préférable @ tous égards. Mais les plénipotentiaires
ottomans ne furent guére consultds sur ce point pas plus
que suy bien d’autres ; il ne leur vestait qu'a subir le
programme arrété,

Les pourparlers entre les plénipotentiaives des trois
puissances principalement intéressées dans la ques-
tion bulgare (pour mous servir de Pexpression du
prince) et auxquels la Turquie ne fut admise & prendre
aucune part, se prolongérent jusqu’an commencement

“"de la quatriéme séance qui fut tenue le 22 juin, les

Russes ayant déclaré qu'ils n'entreprendraient la dis-
cussion concernant la principauté de Bulgarie au nord
des Balkans .qu’autant qu'on se serait préalablement
mis d’accord sur les bases de la constitution de la pro-
vince & former au sud des Balkans. Nous ne saurions
dire au juste em quoi ces pourparlers ont consisté. En
ville on disait que les Anglais se montraient trés voides
et que tout pouvait tre rompu d'un momens a Uautre ;
mais le mémorandum de. Londres avait déja donné les
bases de Déntente. Le résultat a prouvé qu'on a tenu d
ne pas s'en écarter. On peut donc avancer sans crainte
de se tromper que les débats particuliers sur la question
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buigare entre la Russie et U Angleterre ont consisté
bien plus dans Parrangement des déiails auxquels le
mémorandum laissait une large marge qu'en ume dis-
cussion sérieuse de la question de fond. Clest ce qui
arriva plus tard pour U Asie aussi. Le 22 an matin on
prétendait que vien w'était arvété ; a midi, on anmon-
gait, au contraire, que Uentente était effectuée et bientot
apreés lord Salisbury donnait lecture au Gongrés de sa
grande proposition qui se trouve consignée dans le pro-
tocole 1V et par laguelle il confirmait la formation
d'une principauté de Bulgarie au novd des Balkans et
celle dunme Pprovince autonome, sous la dénomination
de la Roumélie orientale, an sud des Balkans, en aban-
donnant & la principauté lo place de Varna et le sandjak
de Sofia, ¢ la condition que les Russes, de lewr cfté, ne
feraient pas comprendre dans la Roumélie orientale les
bassins de Mesta et de Struma-Carassou. Lord Salis-
bury donna trés vapidement lecture de sa proposition.
Le comte Schowvaloff et le comte Andrassy ajoutérent
quelques paroles aunguelles le protocole @ donné plus
de corps quelles Wen avaient en véatité et qui, au fond,
wenplignaient tien. Quant aux plénipotentiaires des
autres puissantes, ils gardérent le silence.

Les  plénipotentiaires ottomans dtaient atlerrés.
Quelques heures auparavant on leur assurait que 1a
question de Varna était fortement discutée et mainte
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nant ils entendaient I Angleterre proclamer du coup
Pabandon de Varna et du sandjak de Sofia & lu princi-
pauté de Bulgarie, se contenter eit retour de Dexcluston
des bassins de Mesta et de Struma-Ctrasion des limites
de la Roumdlie orientale, ce dont on n’avait pas entendu
parler jusqu’alors, et proposer lu formation en dehors
de la principanté de Bulgarie d’une province anionome
avec frontiéres, milice locale, eic.

Le premier plénipotentiaive oitoman pensa gque ce
qu'on pouvait faive de mieux dans ce moment était de
gagner an motns quelques heures pour se rendre, si pos-
sible, un compte plus exact de 1'ensemble de lx proposi-
tion et ausst des moyens auxquels on pourrait avoir
recours pour en attdnyer la portée. Denx jours nupara-
vant, causant aver M. Waddington, 1l luf avait exprimé
combien il serait utile que lo discussion en Congrés
permit aux différents plénipoteniinires de formuler leur
avis aprés miy examen, et M. Waddington lui avait
certifié que, notaminent, potr ce qui était de Varna et
di sandjak de Sofia, le Congrés ne se serait prononcé
qu’d bon escient et aprés avoir entendu toutes les expli-
cations statistiques, géographigues, administratives et
autyes que les plénipotentiaives ottomans se déclaraient
Préls a fournir afin de mieux éclairer les délibérations
de la haute Assemblde. D'uin autre c6té, le Congres,
dans une de ses précédentes séances, avait adopté
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comme régle de procédure que toute proposition serait
imprimée et distribude avant la séance dans laquelle
elle devrait éire discutée. Pour toutes ces raisoms, le
premier plénipotentiaire ottoman se hasarda de de-
mander, non pas qu'on lui réservdt le droit de parler
Dlus tard, comme il est dit dans le procés-verbal, mais
sil était absolument nécessaire de se prononcer immé-
diatement su? la proposition Salisbury, et dans le cas
ot 1l faudrait aborder la discussion sans retard, s'il ne
lui serait pas permis de prendre une connaissance plus
exacte du texte qui venast d’étre lu avec une rapidité
telle qu’il w'avait pu en saisir bien toutes les parties.

La proposition du premier plénipotentiaire ottoman
wavait donc rien que de trés naturel. Néanmoins, les
quelques paroles qu’il prononca dans cette circonstance
suffirent pour lui attiver la colére du président. Le dis-
cours que le protocole (page 7) fait temir au prince
west pas le véritable. M. de Bismarck commenga par
dire trés rudement au Pplénipotentiaire ottoman que,s’il
avait & parler, il devait le Saire sur-le-champ et sans
aucun retard. « Cependant, ajouta-t-il, je ne puts
admetire que, méme dans le cas ot le plénipotentiaire
ottoman Youdrait prendre la parole immédiatement, il
- S'en servit pour présenter des objections ; il n'en a pas
lg droit puisque son gouvernement a signé le traité de
San-Stefano et qwil aurait mauvaise grdce & wenir

——
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aujourd’hui  critiquer les concessions dont PEurope
accorde le béndfice a la Turquie. Une pareille attitude
vis-d-vis d’une combinaison européenne indiquerait de
la part du plénipotentiaire ottoman Pintention d’en-
traver la marche des travaux du Congrés. Fe ne pour-
rais la tolérer, et si les plénipotentiaires otiomans y
Dbersistent, je déclare que je me verrai obligé et que je -
suis prét a donner une sanction pratique 4 mes obser-
vations » (textuel).

Le ton, le geste et le regard ajoutaient encore & la
sévérité de ces paroles. Le plénipotentiaire otloman

_Sapergut qu'en présence d'une pareille opposition de la

part du président, il edt été dangereux de persister d
revenir immédiatement sur les questions qui faisaient le
JSond de la proposition Salisbury. Bien & tort, sans doute,
le président s'était trop avancé pour powvoir reculer
dans le moment méme. La prudence conseillait d’éviter
un conflit. Aussi, tout en gardant la parole afin de ne
boint établir un précédent fdcheux, le plénipotentiaive
ottoman se contenta-t-il de présenter quelques observa-
tions générales sur la bonne harmonie qui avait existé
depuis un temps immémorial entre les populations bul-
gares et les autoritds ottomanes et qui ' avait éié trou-
blée qu’d une époque velativement vécente, et il fit, par
la, une critique indirvecte de cette prétendue incompati-
bilité des autorités ottomanes avec les populations bul-

BAReILLEs 7
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gares qui avait servi de base a la création de la Roumélie
orientale. Le reste de la séance offrit peu dintérét. On
se borna & présenter quelques observations sur la milice
et M. Waddington fut prié et chargé de trouver une
rédaction conciliante pour les points sur lesquels les
plénipotentiatres russes et anglais éiaient encore én
divergence. .

La violence du langage dont il s'était servi vis-G-vis
du plénipotentiaire ottoman dans cette circonsiance ne
pouvait échapper ¢ M. de Bismarck lui-méme. Dans
le projet de protocole qui fut communiqué aux plénipo-
tentiaires on avait retranché la moitié de son discours

et mitigé de beaucoup Pautre moitié. Plus tard, on

modifia trés sensiblement encore ce qui avait dié inséré
dans le projet de protocole imprimé, de sorte que le
texte actuel ne peut plus méme donner ne flt-ce quune
idée du caractére impératif et comminatoire de U'admo-
nestation qu’il adressa au plénipotentiaire ottoman et
qui, dans toute autre circonstance, elit dii élre relevée
par tout de Congrés. Malheureusement, lord Beacons-
field ne comprenait pas bien le Jfrangais et lord Salisbury,
a ce quil dit plus tard, ' avait pas entendu. Cependant,
leurs collégues entendirent si bien les paroles prononcées

par M. de Bismarck que,jugeant lincident encore phus.

grave qu'il ne Détait et pensanit que les plénipotentiatres
oltomans étaient complétement et irrémédiablement
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perdus dans Ulesprit du tout-puissant chancelier, se
montrérent d leur égard trés réservés. Le soir méme de
Pincident, les plénipotentiaires ottomans , qui assistaient
@ la soirée de lambassade de France, eurent Lieu de
s'en apercevoir. Leurs rapports avec leurs collégues ne
reprivent leur caractére normal qu’aprés qu’ils eurent
reconquis a force de patience leur position primitive
dans le Gongrés.

Maintenant, il est fuacile de se vendre compte des
motifs de la scéne qui venait de se passer au Congrés,
Dans Pintervalle qui s'était écoulé depuis la visite qu'il
avait faite aux plénipotentiaires ottomans, le prince
chancelier s'était convaincu que ses propositions con-
cernant Varna n’aboutivaient pas. En pesant sur les
Anglais, il les avait décidés a se désister dans la matinde
du jour méme de la quatriéme séance de l'idée de con-
server Varna a la Turquie, et’ & formuler pour la Rou-
mélie orientale des propositions parfaitement acceptables
pour les Russes. Permetire dans ces circonstances aux
Dlénipotentiaives ottomans de prendre la parole, ¢’était,
aux yeux du prince, courir le visque de laisser roworir
la question de Varna et mettre en discussion les idées
Sondamentales de la véorganisation de la Roumélie
orientale. Une fois les débats ouverts, les puissances
non directement intéressdes auraient pu aussi, 'de leur
c6té, intervenir et donner a Paffaire un caractére autre
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que celui d’un arrangement entre la Russie et ! Angle-
terre, sur les bases formuldes dans le mémorandum,
caractére que le président tenait a lui maintentr.
La sortie du prince de Bismarck w'exerca pas, en
effet, son influence sur les plénipotentiaives ottomans
seulement. Les plénipotentiaires des autres puissances en
firent aussi largement leur profit. Dés lors, le caractére
général des délibérations du Congrés fut mnettement
dessiné. Elles ne devaient servir, aprés tout, qu'd faire
revétir d'une sanction européenne et d faire enregisirer
solennellement les arrangements pris en dehors du Con-
grés sous la direction du prince par la Russie et UAn-
gleterre et souvent par IAutriche aussi. La Turquie
était complétement tenue & Décart de ces échanges
intimes didées ; car, disait-on, ayant signé le traité
de San-Stefano, elle ne devait pas étre placée dans la
pénible nécessité dopter’ emtre sa signature et son -
¥rét. « On ne vient pas au Congrés pour discuter
disait le prince bien souvent; et si quelqu’un essayait
de continuer, il, s’impatientait, exposait l'état de sa
santé, parlait des affaires urgentes qui ne lui permet-
taient pas de présider pendant longtemps *encore les
séances et concluait en formulant Dopinion de la haute
Assemblée telle qu’il la comprenait, tout en réservant
au dissident de protester sl le croyait mécessaire, ce
que naturellement chacun évitait de faire:
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Cette hdte que le prince de Bismarck mettait @ voir

aboutir les travaux du Congrés était-elle, aprés tout,
ausst étrange qu’on a voulu le dive 2 Nous ne le pensons
pas pourvu que Pon se place au méme point de vue que
celui du chancelier allemand. Pour lui, et le résultat a
prouvé que son opinion a prévalu, il w'y avait qu'un
but raisonnable & se proposer : celui de prévenir la
guerre qui avait menacé d’éclater entre I Angleterre et
la Russie. On dit qu’il avait vivement critiqué la Russie
de s'étre arrétée a mi-chemin et de w’avoir su ni s'ar-
ranger avec la Porte ni se présenter devant I'Europe
avec un résultat net. Mais, de ce que la politique de la
Russie navait pas été d’'une logique st vigoureuse, ce
w'était pas une raison, aux yeux de M. de Bismarck,

. pour tenir un compte exact des exigences et des conve-

nances de la Turquie dans les décisions a prendre. Un
tel procédé edit éternisé les efforts et les luttes dans le
sein du Congreés. « Si nous voulions aplanir toutes les

difficultés, disait-il, nous en aurions pour cent ans. »

Or, les considérations tirdes de la situation du gou-
vernement ottoman écartées et du moment que les prin-
cipaux points de Darramgement & intervemir enmire
I Angleterre et la Russie avaient été fixés dans le mé-
morandum, il ne restait pas réellement place a des
divergences sérieuses et M. de Bismarck avait raison
de croire gu’az;ec un peu de bonne wolonté Russes et
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Anglais pouvaient s'entendre 4 trés bref délas et ne pas
le faire attendre plus que de raison. Une semaine,
disait-on, lui avait paru suffisante pour tout finir. Tel
ne pouvait évidemment étre Pavis des plénipotentiaives
ottomans. Aussi est-ce & euxn que M. de Bismarck s'en
prenait toutes les fois que les débats ne marchaient pas
avec la rapidité qu’il aurast désirée. Il v a eu trés peu
de questions traitdes au Comgrés qui waient fourni
au - premier plénipotentiaire ottoman Ihonneur de
q.uelque grave véprimande de la part du prince chance-
lier, réprimande & laquelle le plénipotentiaire ottoman
croyait ne devoir opposer que la résistance la plus vé-
servée, le caraclére emportd du prince ne permettant
pas de douter que la moindre vivacité de la part de son
interlocuteur #’amendt des conséquences qui eussent
infailliblement rejailli sur la cause qu’il avait mission
de représenter. Cependant il est bon de noter que les
anecdotes et les vécits que los journaux se sont plu &
" répandre sur ce point ne sont pas tous vrais et que ja-
mais le plénipotentiaire ottoman ne sest départi envers
M. de Bismarck des convenances qui pouvasent lui éire
dues. M. de Bismarch, de son c6té, donna & plusieurs
reprises au Dlénipotentinire ottoman des preuves visibles
d’attention personnelle ; malheureusement les guestions
el, par conséquent, aussi les bccasions de conflit se
succédaient avec une vapidité telle que le temps matériel
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a presque toujours mangué pour utiliser, au profit des
questions que le Congrés a ew & agiter, les bonnes rela-
tions personnelles qui, malgré tout, se maintinrent jus-
qu au bout.

. En tout cas, les télégrammes adressés de Berlin &
Constantinople expliquaient au ministére Impérial
d'une maniére trés claire la situation personnelle des
plénipotentiaires ottomans au sein du Congrés. Le pre-
mier “plénipotentiaire ottoman alla méme jusqud de-
mander son remplacement ; mais le ministére crut
devoir refuser sa demande. Ses collégues en étaient
dpalement affectés.

Aprés la quatridme séance Hs en étaient venus a
craindre que le Congrés ne leur permit plus du tout de
faire entendre leur woix. Dans cette prévision ils pré-
parérent un document dans lequel ils donnasent sous
forme de propositions succinctes les idées de leur gou-
vernement sur toutes les questions soulevées par le
traité de .San-Stefano. Ils convinrent de porter ce
document sur eux dans le Congrés et, st le Prince renou-
velait encore la scéne de la quatriéme séance, de le
dépaser entre les mains du secrétariat et de déclarer
que, du moment qu’on ne les laissait pas parler, il ne
leur vestait plus, pour metlre & couvert leur propre
résponsabilité vis-g-vis de leur gouvernement, qu'c
remettre par écrit leurs propositions en bloc afin que le
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Congreés prit, lorsqu’il le voudrait, connaissance de la
maniere de voir de la Turquie. Le cas ne se présenta
pas ; mais les mesures extrémes auxquelles les plénipo-
tentiaires ottomans étaient réduits font comprendre
combien ils ressentaient vivement ce que leur situation
avait de précaire.

Revenons aux questions de la principauté de Bul-
garie ¢t de la Roumélie orientale. Les dépéches du
ministére Impévial portaient aux plénipotentiaires otto-
mans Lovdre de conformer leur attitude sur ce point d
celle des plénipotentiaires anglais et les plénipotentiaires
ottomans donnérent plein cours & ces instructions. Dans
les séances du Congrés, ils votaient systématiquement
avec les Anglais, sduf bien entendu les cas ois la situa-
tion particuliéve de leur gouvernement lewr mmposast la
nécessité de maintenir l'indépendance de leur vote. Ils
témoignaient d lord Beaconsfield et & lord Salisbury la
confiance la plus illimitée ; ils se mettaient partout et
toujours a leur disposition. Malheureusement, une
coopération intime, une entente préalable sur les détails
entre les plénipotentiasres anglais et ottomans rencon-
trait. dans le mémorandum de Londres unm obstacle
insuvmontable. ’

Il était toujours faczle de tomber d’accord avec lord
Beaconsfield. Sa-mission & Berlin, disait-il, n’était pas

de fazre de la diplomatie. Une fois la gara’e des Bal-

e
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kans et celle des détroits. assurées au sultan, il laissait
le reste @ lord Salisbury. Celui-ci était animé des
meilleurs sentiments ; mais il était engagé d'me pas
S’écarter des stipulations du mémorandum, et ces stipu-
lations paraissaient trés dures aux plénipotentiaives
ottomans. On en jugera facilement par ce qui suit :

La retraite des troupes ottomanes de la Roumélie
orientale décidée en principe, on agita la question de
savoir si on ne pouvait pas désigner dans la province
certaines villes de garnison, c’est-d-dire des wvilles ol
les troupes turques auraient la faculté de séjourner. Le
protocole de la quatriéme séance prouve que le prince
de Bismarck n'était pas contraire & cette idée. Les plé-
nipotentiaires ottomans y tenatent énormément. M. Wad-
dington, chargé de formuler l'accord entre les plénipo-
tentiatres anglais et russes, s’y monira favorable et,
dans son projet, il désigna comme telles trois villes de
la Roumélie orvientale.. Mais ces villes de garnison
étatent exclues d’aprés le mémorandum. Voici, en
effet, ce dont les Anglads et les Russes y étaient convenus.

« Art. 5. — L’empereur de Russie attache une im-
portance toute particuliére au vetrait de I'armée turque
de la Bulgarie méridionale. Sa Majesté ne wverrait
aucune sécurité ni garantie pour Uavenir de la popula-
tion bulgare si les troupes turques y étaient maintenues. »

« Lord Salisbury accepte la retraite des troupes

~
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turques de la Bulgarie méridionale, mais la Russie n’o0b-
jectera pas & ce que le Congrés statue sur le mode et les
cas ok il serait permis aux troupes turques d'entrer
dans la province méridionale pour vésister & linsur-
rection ou d& Dinvasion soit en état d’exécution ou d
Pétat de menace.

« Toutefois, IAngleterre se véserve d'insister au
Congreés sur le droit pour le sultan de pouvoir cantonner
des troupes sur les frontiéres de la Bulgarie méridio-
nale.

« Le représentant de la Russie se réserve au Congres
une compléte liberté dans la discussion de cette derniére
proposition de lord Salisbury. »

Les Anglais se trouvérent donc dans Pimpossibilité
de matntenir les villes de garnison sans contrevenir au
mémorandum et, comme les autres puissances s’y mon-
traient indifférentes, l'idée des villes de garnison fut
abandonnée.

Les explications fournies par Mehmed Al pacha,
surtout en dehors du Congrés, firent voir trés clairement
que la formation dune milice éiait superflue et dange-
reuse. Les autres puissances dlaient disposées & n’ad-

metire qu'une gendarmerie locale. Mais Particle 6 du
mémorandum dait catégorique.

« Le gowvernement britannique, y étail-il dit, de-

mande que les chefs supérieurs de la milice dans la Bul-
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garie méridionale soient nommés par la Porte avec
Passentiment de I'Europe. »

L’ Angleterve était lide et tout ce que M. Waddington
et les Autrichiens purent faire, ce fut d'introduire a c6té
de la milice la gendarmerie.

Pour la religion du gouverneur général de la Rou-
mélie orientale, le premier plénipotentiaire ottoman
admetiait bien qu'il ne fit pas musulman et que le
veeu des puissances filt inséré dans le protocole ; mais
il objectait contre linsertion dans le texte du traité
d’'une clause frappant d’exclusion de ce poste toute
personne professant la veligion musulmane. Il y rele-
vait une contradiction flagrante entre cetle disposition
et la régle de Pégalité des confessions et des cultes que
le Congrés cherchait & faire prévaloir en toute circons-
tance.

Lord Beaconsfield s’exprima en dehors du Congrés
bien des fois dans ce sens, et, de fait, durant toute la
diseussion du Gongrés sur la Roumélie orientale,on ne
toucha gudre a la religion du gowverneur général. Dans
la Commission de rédaction cependant, les Russes obli-
gévent les Anglais eux-mémes. d en faire la proposition.
Le plénipotentiaire ottoman s’y opposa en alléguant des
raisonnements auxquels on ne irouva rien 4@ tedive.
Lorsque la question fut portée an Congrés, le premier

\ plénipotentiaire ottoman ne fit que Teffleurer en résu-
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mant en peu de mots les arguments développés déja
{ans la Commission de rédaction, et cela parce que
Pexpérience lui avait appris qu'en présence du désir
du (%'ongre‘s de ménager la susceptibilité des Russes, il
valait mieux argumenter par suggestion plutét que
d’une maniére trop directe. Le Congrés hésitait ; Meh-
med Al pacha, ayant pris la parole, y insista, de son
c6té, d'une facon qui montrait qu'il ne se vendait pas
un.compte exact de la délicatesse que présentait sur ce
point sa position personnelle. A ce moment, lord Salis-
bury ne put rien dire, lié qu'il était par le texte du
mémorandum qui portait les mots avec un gouverneur
chrétien ; ce que woyant, le prince de Bismarck, qui
ne voulait & aucun prix revenir sur les points convenus
entre les Anglais et les Russes, déclara au nom de la
haute Assemblée que Particle devait étre maintenu tel
quw’il a été consigné dans le traité. Plus tard, & propos
({e- lia.riicle- 17, lord Salisbury essaya de signaler
Pinytilité de la clause velative & la religion du gouver-
neur général de la Roumélie ovientale. Mais il vecut
pour réponse que d’abord ce point avait été déja tmn;hé
et, que, en second. lieu, cette clause avait e proposée
par les plénipotentiaires anglais eun-mémes.

_Gel’mdant, Cest surtout au sujet du régime & intro-
duire dans la Roumélie orientale que les énonciations
du mémorandum exercérent une influence regrettable,

’
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Clest & Panalogie que le mémorandum établissait entre
le végime futur de cette province et celui des colonies
anglaises que Von doit de wavoir pu tiver au clair la
nature de Padministration dont elle serait dotée. Les
plénipotentiaires ottomans cherchaient 4 persuader
leurs collégues que du moment otk la Roumélie orientale
wétait ni plus ni moins qu'une province privilégide de
PEmpire ottoman, il suffirait d’établiv dans le traité
seulement les points pour lesquels elle allaii se trouver,
en vertu des décisions du Congrés, dans une position

. différente de celle des autres provinces de I Empire. Ces

priviléges d’exception comprenaient Pinterdiction de
séjour pour les troupes ottomanes, la formation d'une
milice et d’'une gendarmerie propres, la durée quinquen-
nale des fonctions du gouverneur général, sa nomina-
tion avec Passentiment des puissances et la clause rela-
tive & sa religion. Pour tout le reste, les plénipoten-
tiaires ottomans croyaient toute mention inutile et
méme dangereuse en ce sens que Particle 20, par exemple,
en disant que les conventions commerciales conclues par
la Porte seront valables pour la Roumélie orientale et
que la liberté religieuse y sera respectée ; que cet article,
disons-nous, présentait Pinconvénient de faire croire
peut-dtre que pour tout le reste la Roumélie orientale
sera libre de légiférer comme elle Uentend. Sur ce point,
on était parvenu’ & persuader M. Waddington, ainsi
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que cela résulte de la discussion relatée dans les proto-
coles au sujet de la liberté des cultes.

Néanmoins, les plénipotentiaires anglais, engagés
dhonneur par le mémorandum Schonvaloff, devaient
désormais subir D'idée de Passimilation de la Roumélie
orientale aux colonies anglajses et i, dun c6té, ils
j.rurent éuiter de se prononcer catdgoriquement la-dessus,
ils ne voulurent point, de Pautre, et cela se congoit aisé-
ment, suivre la woie indiguée par les plénipotentiaires
ottomans. Ils s’arrétérent entre les deus ewtrémes. De
la le vague dans lequel les dispositions du traité ont
laissé le régime & appliquer & la Roumélie orientale
dont le vrai caractéve, demewrd & Détat de question
ou'wfrte, devra étre déterminé par la Commission d’or-
ganisation,

Le.s termes de Particle 13 qui consacrent Pautonomie
aflmznistrative de la Roumélie orientale sont aussi en-
?ze‘rement dus & Pintiative de M. Odo Russell, dans la
.Qommissz’on de védaction, sur les instructions de lord
Sali:vbury' et comme conséquence du mémorandum.

Si nous avons relevé ves détails , Cétait pour mieux
montrer les obstacles que la bonne wvolonté incontes-
table. que les plénipotentiaires anglais mettaient @
Betlin au service de la cause de' la Turquie rencontrait
dafzs les engagements antérienrs contractés par PAn-
gleterre et pour lesquels les Dlénipotentiaires ottomans
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n’ont, par conséquent, aucune responsabilité d encourir.
Il serait moins aisé de s’expliquer Uinsistance que le
troisiéme plénipotentiaire anglais mettait @ me pas
admetire Dopinion des plénipotentiaires oltomans sur
des questions secondaires, il est vrai, mais qui, par cela
méme qu'elles ne touchaient pas au mémorandum,
auraient pu éire formuldes d’une maniére moins dure
pour nous. Comme exemple nous citerons le fait de
Vinsertion dans le paragraphe final de Darticle 15 des
mots bachi-bouzouks et circassiens. Le texte primitif
de Particle ne parlait que de troupes irrégulitres.
Cétast suffisant et la rédaction de Darticle étajt déja
terminée quend lord Odo Russell crut devoir demander
instamment Paddition des mots tels que Bachi-bouzouks
et circassiens. Vainement le plénipotentiaire ottoman
fit-il sentir que cette addition lui était désagréable et
quw'elle najoutait rien au sens de larticle, M. Odo
Russel n'en insista pas motns et son opinion finit natu-
rvellement par Uemporter.

Il y eut aussi des malentendus. Ainsi, @ la cinquiéme

‘séance, le premier plénipotentiaire ottoman proposa

« gu'indépendamment du  tribut, la principauté de
Bulgarie fdt tenue & supporier une part des dettes de
PEtat proportionnelle & ses revenus ». Le président dit
que cette proposition serait imprimée et distribuée. Dans
la séance suivante, le prince, aprés avoir donné lecture
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'
de cette proposition qui, dans Dlintervalle, avait été
umprimée et distribuée, prononga ces mots : « Cela va
sans dive, » et personne n’ayant pris la parole, il passa
a lordre du jour. Suivant la procédure sommaire
adoptée au Congreés, ce qui venait de se passer équiva-
lait @ une adoption & DPunamimité et,si les choses en
étaient restées ld, tout serait tevminé. Mais lord Bea-
consfield nw’avait pas entendu les quelques mots prononceés
par le président et ¢ la fin de la séance il prit la parole
pour recommander cette proposition & Dattention et d
la discussion de la haute Assemblée. Le prince resta
quelques instants dans Pindécision ; il voulut dire que
la proposition avait été déja admise, mais le comte
Schouvaloff avait profité de ce moment pour déclarer
qu'il avait beaucoup dobjections & faire et le prince,
qui, comme on le verra, avait bien des raisons pour
chercher & ménager le comte Schouwvaloff, surtout dans
la question bulgare, ne sut mieux faive que de renvoyer
la discussion concernant le tribut & la prochaine séance.

Le septiéme protocole montre comment, dans un but
de conciliation, le plénipotentiaire ottoman, cédant aux
conseils des Italiens et des Frangais et afin ‘de donner
& M. de.Bismarck une preuve de bonne wvolomté, se
rallia & Popinion du comte. Corti. Le but fut atteint du
moment que le Congrés consacra le principe qu'indé-
pendamment du tribut la Bulgarie contribuerait rai-

i
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sonnablement & la dette de PEtat. Le reste intéressait
bien j)lus nos créanciers que notre Trésor. Toujours est-il
que st lord Beaconsfield n’avait pas appelé Patiention .
spéciale du Congrés sur Pimportance de la proposition

du plénipotentiaire ottoman, celle-ci auras: peut-étre

passé dans sa teneur primitive grdce au cela va sans

dire du prince de Bismarck.

A cette occasion il est bon de faire remarquer qie
Suleyman Effends, le comptable du Malié qui accom-
bagnait la mission ottomane ¢ Berlin,n'a jamais admis
dans les relevés financiers qu'il a présentds que Pen-
semble du revenu annuel des territoives devant composer
la principauté de Bulgarie dépassét deux millions de
Lvres. o

A part les malentendus, il y eut aussi a Pactif des
Dplénipotentiaires anglazis‘,' pourquoi ne le divions-nous
pas, des erreurs. Ainsi, il est presque inutile de rappeler
que la cession du sandjak de Sofia, dans les termes dans
lesquels elle a été Jormulée et de maniére & ne pas nous
laisser la route militaire entre Pristina et Bazardjik
que les, plénipotentiaires otiomans demandérent avec
insistance jusqu’é la fin, est due & un défaut de la ré-
daction primitive que les Anglais auraient certainement
Cvité $’ils avaient consulté, me fli-ce quwun moment,
leurs collégiies ottomans. Plus tard, lord Beaconsfield,
dans un discours prononcé & Londves, voulut en rejeter

Bareries - '8
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* lo fouts sur Mehmed Ali pacha ; mais los inf ‘"f”aim";
que le Muchir a données d la Porte sur ce pount son
Pexagts wérlté et ses callégues ne ponvent que les con=
Jirmer dans toutes leurs parties. ' :

Neéanmoins, nous avans héte de lo vépéier, ces crix
tigues de détail we doivent en tisn amaindrir lo méyite

. . Er
qui revient aux Anglais d'avoir donné aqu gouvernér

ment oftaman pendant Je Congrés des témozgnages
dlintdrét non dquivaques, et nous aurigns Mauvase
grdog de nous en prendre & eum des ohstacles que {em’ﬂ
intentions bienwsillantes rencomiraiant dans leg disho-
jtions des autres puissances. .
smN’;jn avons déjf; parld -du diseawrs si significatif par
lequel lord Beaconsfield inaugura les travauy du Con-
grés, en demandant Pélaignement de Parmde r:tsse des
envirane de Constantinopls. Si ¢e disaaur_s weut pas
de suite, cela est df & Popposition du prince de Bis-
march, De méme, il n'est qua juste de rappeler que
dans la siwiéma sdance, lord Salishury trapasa, Je pro=
tacale en foit foi, ds faira rvemplacer sans‘.ratard le
gouvernsment militaira russe de ln Bulgavie et de la
Raumélie orientala en matiére administrative et finat-
cifre, en Bulgarie par la Gommission ewvapéenne 6%
dans Ia Roumdlic arientale pav le gauvernement @i
sultan. Lard Salishyry ne pouvait évidemment s’éfré
 fait illusion sur Vimpartance de sa propasition et sur I
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résistance qu'elle devait rencontrer de Ig part des
Russes. Tout semblait présager un incident grave,
lorsque, Sapercevant de la résistance qui s’organisart
autour de ki, lord Salisbury se vit obligé de tnodifier
sa proposition, de maniére quelle aboutis en définttive
a la disposition contenue dans Particle 19 du trarid,
Au fond, la position des Anglais au sein du Congrés
n'était pas des plus faciles. En accentuant leur attitude
un peu plus en faveur de la Turquis, 4ls sentajent quifls

- couraient le risque de rester isolds. Les difficultés

n'étatent pas moins grandes pour eus hors du Congrés
et lord Salisbury y faisait allusion lorsqu’il affirmait
qu'un vieillard de quatre-vingts ans (lempereur) dé-
rangeait tous ses plans. Si certains fournaus en Angle-
terre et ailleurs se sont avisds daccuser les plénipoten-
tiatres anglais davoir fast preuve, au sein du Congrés,
dindifférence pour la Turquie, les plénipotentinires
attomans, plys & méme que tous autres” d’apprécier les
services que I Angleterre a rendus & la cause de PEm-
Dbive, ne sauraient souscrire & un pareil fugement. Loin
détre indifférents,  les Anglais se montraient jaloys
dans notre causs. Jaloux cest lo mat. Bt si la nature
de ce travail ne nous mettait pas dans Pimpossibilité de
relater certains faits dune grande importance, mads
aussi. d'un’ caractére absolument confidentiel, on con-
natirait les raisons cachdes de bien des situations et Pon
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verrait trés clairement pourquoi,au fur et 4 mesure
que les travaux du Congrés avangaient, les dispositions
de M. de Bismarck & notre égard devenaient de moins
en moins favorables. Il arriva, en effet, que vers la fin
du Congrés, au moment de la rédaction définitive des
articles du traité, bien des avantages qui nous avaient
été concédés par le président nous furent refusés par
lui-méme. Or, M. de Bismarck, pour qui rien ne sai-
rait étre plus pénible que de se reprendre, n’aurait pas
agi ainsi si la situation ne se fit modifide pendant le
Congrés méme. Les plénipotentiaires ottomans atiri-
bugrent ces aggravatz’ons de mayvaise humewr & Daf-
faire de Chypre et & la convention asiatique, mais le
fait est que d’autres causes aussi influencatent son
]ugement et lui faisaient croire que d’aucung fagon il
ne pouvait compter sur nous.

Aunombre de ces questions qui semblérent & abord
avoir été résolues en notre faveur et qui, plus tard,
Jurent rejetées grdce d Vinfluence de M. de Bismarck,
on peut compter aussi celle concemant la route straté-
gique qui devait nous étre assurde & travers le sandjak
de Sofia afin de permettre aux Cazas de Harmanli,
d'Ihtiman et de Pazardjik de communiquer directement
avec ceux de Pristina et &'Uskub. Cette route, dont la
Commission de délimitation admit trés volontiers I'op-
portunité, nous fut refusée comme - article de traité

3
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par le Congrés au dernier moment. (Protocole n® 1%).

L'attitude des plénipotentiaires russes fut toujours
trés favorable aux- Bulgares & Pégard desquels ils
avaient assumé le v6le de défenseurs officiels envers. et
contre tous. Ainsi ils soutinrent avec persistance' & Pen-
contre des Serbes la conservaiion de Pirot ¢t de Tru é
la principauté de Bulgarie ; ils ne voulurent abandonner

. que le moins possible du sandjak de Sofia & la Turquie

et ils concentrérent tous leurs efforts & amoindrir Ueffi-
cacité stratégique de la possession des Balkans soit en
cherchant & déterminer d’avance les endroits de ces
montagnes que nous aurions le droit de fortifier, soit en
diminuant Pespace qui devait nous éire concédé au deld
de la créte pour faciliter la défense. ”

Les protocoles établissent aussi suffisamment par quels
stratagémes le comte Schouvaloff imagina de neutraliser
le passage de Chipka et de conférer & la principauté de
Bulgarie le droit de faive la guerre en demandant la
neutralisation d’une pariie de la route traversant le
territoire serbe. -

- Pour la province de la Roumélie orientale, les- efforts
du comte Schouvaloff ne furent pas moins constants
cest a grand’peine qu’il se désista de la prétention de
donner & cette province la désignation de Bulgarie du
sud ; plutdt que de se conformer sur ce point a la décision

du Congrés, il faisait toujours usage, en parlant de
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cette province, di terme de nouvelle Turqule, ferne
que la rédaction des protocoles avait sofn d'éviter.

‘ Si nous avons spécialement cité le comie Schouvalvff,
oest que c'est ce diplomate qui dirigea presque eochisi-
vethent les débats de la part des Russes aussi bien dans
Vaffaire buigare. que dans les autres questions. Le prince
Gorichakov ne prenait part aux séances du Gongrés
qw'a de rares intervalles. La plupart du temps, il faisait
dtinoncer qu’il vegreituit d'étre retenw ches lui par
quelque indisposition.D’ailleurs, en dehors des civilites
personnelles dont il était Pobjet de ln part du prinve de
- Bismarck, nous ne saurions nous rappeler une sgule
otcasion ofs le chancelier allemand ait foit preuve, dans
ses paroles ou dans ses actes, d’une déférence politique
spéciale envers la personne du thuncelier de Russie.
Gelui~ci, cependant, en su gualité de doyen des gronds
 diplomates européens, aurait été  friond d'un pew
d'encens de la part de M. de Bismarch en présence des
" tembres du Congrés. M. de Bismarch le sentail bien et
Pon aurait dit qu'il s'étudiait & enlever toute illusion
et toule espérance & ce sujet & son collégus de Russie.
A la troisitme séance'du Gongrés, le premier pléni-
polentiaire ottoman avait demandé la parole et, avant
que le président la hus eilt donnée, le prince Gortchakov
la deitanda a son tour. Gétait powr la premiére fois
que le chancelier russe devait parler au Gongrés. Le
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président fit remarquer au prince qe le plénipotentiaire
ottoman avait la priovité dans ce cas. Le prince Gort-
chakov, ayant persisté d vouloir parler le premier, allé-
gua divers motifs ; nédanmoins le président tint bow de
son c6té, et bien que le plénipotentiaire ottoman se filt

. offert par courtoisie & céder son tour au prinse; ce que

daslleurs celui-ci w’accepta pas, M. de Bismarck n'en
voulut pas moins que le plénipotentiaire ottoman parlds
le premier. Tout cela produisit une petite scéne qui fut
fort remarqude ¢t & la suite de laquelle le prince Gori-
chakov jeta avec emporiement ses papiers et ses lunettes
qui allévent tomber de I'autre c6té de la table,

Du veste, dans ses entretiens avec les plénipoten-
tiaires ottomans, ¢'était toufours le conite Schouvaloff
que M. de Bismarch leur recommandait. « Vous pouves
causer avec lui, lewr disaii-il, ce west pas un Ignatiew. »

Les révélations de M, Blowits dans le Times ont
donné les motifs vrais de la froideur qui se fit rentarquer
entre les deus chanceliers pendant le Gongrés ; le prince
Gortchakov lui-méme ne put dissimuler. le froissement
qui. était la conséquence de la différence de traitement
que M. de Bismarck mettait entre ui et le comte Schou-
valoff. Dans la septiéme séance, il fit entendre des pa-
roles qui, dépouillées de la forme diplomatique, cachaient
une critique divecte des concessions que le comie Schou-
valoff avait faites au nom de la Russie. Par ld, le vieux
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chancelier désignait le comte Schouvaloff ¢ Popinion
publique en Russie comme Pauteur principal des modi-
Jications désavantageuses pour les Russes que le traité
de Berlin devait faire subir au traité de San-Stefano.
Cest peut-étre aussi pour se ménager une réponse ou un
argument conire le reproche que le prince Gortchakov
laissa tomber de sa bouche qu’é une Dpériode plus avancée
“du Congrés le comte Schouvaloff proposa la création
d'une Roumélie occidentale destinde & comprendre tous
les pays soi-disant bulgares de la Macédoine et de I'Al-
banie qui, daprés le traité de San-Stefano, devaient
faire partie de lo grande Bulgarie et que le traité de
Berlin restituait sans phrase & la Turquie. Cette pro-
posztzon w'avait aucune chance de succés. Elle fut re-
"poussée & la presque unanimité et le comte Schowvaloff,

qui avait certainement Drévu cet insuccés, ne s’y était ex- -

posé que dans le but de Jaire voir & Pempereur et @
Popinion publique russe que les trop grandes concessions
dont son. collégue le chancelier voulait lui attribuer la
;responsabilité wavaient pas été des fautes & reprocher

aux plénipotentiaires russes, mais bien des nécessités
politiques.

-« La situation de la Russie est clazre, disait-il un

Jour au premier  plénipotentiaire ottoman. Si Pon
sobstine & ne pas comprendre méme & Saint-Pétors-
bourg, ce west pas ma faute. Fai écrit & Pempereur :
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« Sire, & Berlin la Russie obtiendra quelques territoires

« en Asie et la Bessarabie ainsi qu'un' septiome d’in-

« fluence sur la Bulgarie ; qui veut aller au deld désire

« la guerre. » _ ‘

De fait, le comte Schouvaloff, en assumant le poids
de la discussion de Paffaire bulgare, semblait n’avoir
mis en ligne de compte que. Popposition de I Angleterre.
Il avait compté sans Popposition de I Autriche et sans
Pobstination jalouse que les plénipotentiaives de cette
puissance devaient apporter dans le Congreés é restreindre
autant que possible Uinfluence russe en degd du Danube
en général et en degd des Balkans en particulier. C’est
du cbté des plénipotentiaives autrichiens que sont ve-

-nues les. propositions les plus directement opposées aux

vues de la Russie, surtout en ce qui concerne la Roumélie
orientale. La Sublime-Porte leur est redevable en
grande partie de tout ce que ses propres plénipoten-

. tiaires ont obtenu dans cette divection. Si la Roumélie

A

orientale est destinée a copserver encore le caractére
d’un vilayet ottoman et si son az?mz'nistration w'est pas
complétement assimilée & celle des colonies anglaises,
ce résultat sera dii aux Autrichiens. Moins démonstra-
tifs que dautres, ils furemt pourtant les principaux
agents de Popposition que les projets du comte Schou-
valoff rencontrérent au sein du Congrés et,si les dvé-

nements qui ont survi le Congrés ne modifient pas la



I22 RAPPORT CARATHEODORY PACHA

direction que I'dutriche uvait donnée & sa politique
pendant les téuntons de Betlin, il 1’y o pas & douter
que c’est surtout entre les déldguds d’ Autriche-Hongrie
et de Russie que la lutte sera vive au sein de la Gom-
missiont internationale qui élaborera Porganisation de
la Roumélle orientale.

Les autres puissances gardérent une attitude passive
dans le débat bulgare, Quant aus plénipotentiaires
ottoindns, aprés avoir compris qu’ils ne powvaient faire
entendre leur voin sur les points principaux de la com-
binaison adoptée en principe par los grandes puissances,
ils durent se borner & proposer pour les détails les modi-
fications qu’ils étaient presque strs d’avance de wolr
adoptées et qui ne pouvaient pas les exposer uu danger
de voir modifier le traité de San-Stefano & leur désa-
vantage, Il est facile de constater Putilité de leuts
efforis sous ce rapport en comparant le tewte du traité

de San-Stefano et celui du traité de Berlin. Mais leur

position leur reoommandait une extréme véserve que
ne cumprendront pas faczlement ceuw qui se ﬁgurent que
le Gongrés de Berlin était un congrés comme tous les
autres congres, ét cette réverve prudente les empécha

d’engager la discussion sur deux points sur - lesquels

pourtant ils auratent bien wouln insister dans Pintdrét
de la Turquie dusss bien que dans celui des autres puts-
sances. Ges deun points diatent Phérédité de la dignité

 RAPPORT SEEREY A LA S~PORTE 143

di prinee de Bulgarie et lo définition des droits et de-
voirs de ln vassalitd:

Lg tvaitd. de Sun-Stefans et avec Wi le raitd de
Berlin; sont védigds de mamidre 8 luisser planer des
dovtes sur le capavtére suveesstf ou eleotif du privee de
Bulgarie: Lés tlauses y relatives favorisent pluits Din-
terprétution gui exclut Phérédité et cest dans te seis
qwelles furent entendues par le Congrés. Mais ve sens

- esteil bien le plus avantugeun pour la Porte 2 1l est

permis den douter. On allégue en faveuwr du principe
de lu non-herédité que DPélection du prince, source de
fiiblesse pour ln principauié, réserve & la Porte des
moyeny dinfluence et des occasions d'immintion dans
svs dffaires intériedres. On udmettrait volontiers tet

" arguiment s la Porte: conservait quelgue perspective

dun vepain d’autorité en Bulgarie, si Pélection d'un
Privee wétt pas de nature & fournir ¢ d’autres in-
fluences que celle de la Porte et supérieures & ln sienne
des inotifs dimmintion dungereuse et pour lo Bulgarie
et pour P Ewmpire ottoman, et S, en prévision d'envahise
sements et de welléitdy d'incorpovation futwres de la
Rissste, il ne convennit pus de chercher & domner & ln
principantd de Bulgarle, du moment que sa création
Wa pu éire duitde, le plus de consistance possible, L'ins
térét dominant de lu Porte ne peut étre vujourd hui e
de mettre des vbstacles & un débordement de Pinfluence
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nfsse de ce coié et dempécher que la Bulgarie ne de-
vienne un instrument ou un foyer de tendances an-
nexionmistes avec les autres principautés et populajions
slarules. de la péninsule. Or, Pérection d’une principauté
hérec.lztaire garantit ces deux intéréts majeurs d'une
maniére bien plus compléte quune principauté élective.
A chaque élection on peut risquer de voir les suffrages
papulaires se porter, sous Pinfluence d’idées hostiles &

la Turquie, sur un prince woisin ou sur un candidat -

russe ou panslaviste, un militaire, un agitateur, un
homme enfin qui ne tenant pas & former souche de
dynastie w'aurait & prendre conseil que de ses passions,
de ses comvictions persormelles ou de ses engagements
antérieurs ; tandis quune famille princidre héréditaire,
qui identifierait son sort avec colui de la principauté,
aurait infiniment plus dintérét & écarter ces influences
extérieures et serait portée & obéir & des idées conserva-
trices. Elle donnerait, il st vrai, & la Bulgarie plus
de consistance, mais en méme temps elle fournirait d
la Porte plus de sécurité contre les tentatives dont la
- Bulgarie pourrait étre le thédire et qui constituent le
véritable danger dans Paveniy. Aussi, la majorité des
ple’mpotentzazres ottomans penchait-elle bour cette der-
niére combinaison. Dans une conversation académique
qu'ils eurent avec le marquis de Salisbury, ils expo-
sérent Zes arguments pour et contre et lord Salisbury et
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M. Odo Russel se monirérent disposés. & accepter et &
soutenir DPhérédité de la dignité princiére comme la
moins nuisible & la Porte.

Malheureusement les + plénipotentiaires  ottomans
croyaient savoir que les traditions de la Sublime-Porte
étaient dans un sens inverse ; le Cabinet oitoman ne

S'était décidé a accorder Phérédité en Valachie et en
Serbie qw’a son corps défendant : pour. faire revenir
la Porte sur cette tradition, il aurait fallu avoir le
temps de sexpliquer avec Constantinople et le temps
manquait ; de plus, les Russes déclarérent que c'était
& la demande de la Porte qu'a San-Stefano on n ‘avait
pas tranché la question en faveur de Phérédité ; ce pou-
vait éire la une déclaration pew sincére de la part des
Russes, mais dans Pincertitude de la décision & laquelle
on se serait arrété & Constantinople, il parut plus pru-
dent aux plénipotentiaires ottomans de ne pas soulever
la question et de me pas s’engager dans une voie dans

laguelle ils nétaient pas strs d’avance de rencontrer

l’approbatzon de leur gouvernement. Ils préférérent s ‘en
tenir & une védaction qui réservdt & la Porte les deux

alternatives également.

La clause de la vassalité de la principauté bulgare‘

constituait aussi, comme nous Uavons dit, pour les
Dlénipotentiaires ottomans une préoccupation sérieuse.
Le terme de vassalité n’éveille au]ourd’huz aucune idée
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claire. Appliqué auw relations que la Sublime-Parte 6t
le sultan entretenaient avec la principaté to Molda-.

Valachie et de Serbie, il n'a servi qu'a créer des em=
bafras et des logomachies interminables, Les princes et
rais & Allemagne ne sant pas les vassaux de Pempes
eur. Ils sant censds éire indépendants et teniv lewr dis
gnité pay lg grdeg de Dijen, Cependant lids & Pempe-
veur par das obligations biep définies et telles que natre
pogue  les comprend et les  admet, il contribuent

bien plus ay maintien de In force et de Punité de Dem--

pire que s'ils se déolaraient sas vassaum trés fiddles et
765 féqus. Q'est par un systéme de velations analogues

que les plénitotentiaires attamans aurajent vl voir |

remplacer le terma vague et abseyr de wassalitd auguel
is ne tenaiont mullement. Paur en arviver 1 cependant
et surmonter tout d'abard la répugnance inuincible
aue M. de Bismarch témoignait 4 Pintroduction de
toute question qui aurait py prolonger. la discussion
A Gongrés, Pappui de D Autriche devenait indispen-
f‘tfble. :l'ls sondévent e conséguence Jeurs callégues
& Awtriche-Hongtie, mais les réponses quils regurent
leur firent comprendre que cette puissance tlﬂait‘défd
sur ses relations futyres ave la principquté de Bul-
garie des vues trop pettement grréides pour admstire
que lz{ Ports puit les devants dans la paie qﬁ’ellr: se
croyait destinde & explojter  foute seule au ‘dﬂﬁs
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laquelle elle ne s'attendait.a trauver @ aufre concur-
rent que la Russis, Les plénipatentiaires ottamans
durent ainsi remoncer @ toute démarche dans o6 sens.
Liaveniy, se dirent-ils, vésarvera & la Porte, si elle
weut remuer cetle question, des occasions bien plus
favorables pour elle gue la Congrés de Berlin,

Nous terminons ici nos observatians en ce qui
concerne la Bylgarie. Dans Papercu général qui oldt
ce travail nous tdcherons dassigner aux décisions
du Congrés pour cette principautd et 1@ Roumélie
orientale la place qui leur revisnt dans, le mécanisme
général du traité de San-Stefamo. Seulement il est
bon de faire vemarquer qu'en somme la solution a
laquelle on s'est arrété & Berlin fait a la Porie par
rapport ‘a la Bulgarie une situation incomparablement
meilleure que celle du traité de San-Stefano. Au lien
dune grande principauté bulgare comprenant les trois
quarts de la Turquie d'Eyrope, coupant Pempire en
deux, s'étendant depuis les portes de Constantinople
jusqu'en Bosnie, "enlevant & la Turquie presque tout
son littoral sur la mer Noire aussi bien que sur, la mer
Fgée ; au lienw d'une Bulgarie qui laissait le peu qui
restait de la Turquie d'Europe sans frontiéres natu-
relles, sans dffense possible, sans communication pos-
sible, & la merci des Bulgares appelés pour ainsi dire &
Semparer d& trés bref délai de la capitale elle-méme et
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des détroits, il 7’y a plus qu'une Bulgarie restreinte au

nord des. Balkans ; Vempire reprend une ligne de dé-
Jense naturelle, une grande partie de son littoval sur la

mer Noire et toutes les cbtes de la mer Egée ; il rentre

. . . . 4
en possession directe de toute la Macédoine, c’est-d-dire

de la partie qui constitue géographiquement et admi-
nistrativement le cour de la Turquie d&FEurope ; il ré-
tablit Punité de son territoire et il regagne toute la
province de la Roumélie orientale dans des conditions qui
ne permettent pas de dire que cette province est placée
 sous la domination absolue du sultan, mais qui, aprés
tout, n'empéchent nullement que DPautorité du souve-
rain ne s’y rétablisse d'une manisre réelle et solide.

T PO
il

—

Hitlitstistatetstaatialasttas st st ataitasta st aniats

IV

BOSNIE ET HERZEGOVINE

Aussttét aprés la cléture des délibérations relatives
a la principauté de Bulgarie et & la province de la
Roumélie orientale, le président, prenant la parole a
la fin de la séance du 26 juin, la septiéme du Congrés,
déclara qu’il ne restait plus @ régler que les questions
concernant les remaniements territoriaux pour la
Bosnie et les principautés, les indépendances de ces
mémes principautés, les affaives grecques et le Danube.
Le réglement de ces questions me lui paraissant pas
devoir présenter de difficultés, il exprima Pespoir de
voir le Congrés arriver au terme de ses travaux dans
une ou deux séances au plus. Telles ont été les paroles
du président, qui, dans le protocole imprimé, se trouvent
sensiblement modifiées. Le protocole porte, en outre,

BAREILLES 9
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que Uordre du jour de la séance prochaine (la huitiéme)
est ginsi fixé : Bosnie, Monténégro, Serbie et Rou~
manie. Cependant cet ordre du jour ne fut fixé que
plus tard, car on verra par les détails qui vont suivre
que les plénipotentiaires ottomans faisaient tous leurs
efforts pour empécher que Paffaire de la Bosniene fiit
encore portée au Congrés, et, qu'en réalité, ce ne fut
que quelques minutes avant Pouverture de la hustiéme
séance que le président décida qu’on aborderait ce
Jour-lé méme la question de Bosnie.

Voyons d’abord ce qui s’était passé relativement &
cette question depuis I'arrivée des plénipotentiaires otlo-
mans & Berlin. Il est bon de noter que Povigine de cette
question dans la forme sous laquelle elle fut présentée
au Congrés remonteraft, s*l faut en croire cerlains
récits, & Pentrevie des emperewrs & Reichstadt, en
Juin 1876. Du moins, c'est ce qui u été uffirmé sous
serment par M. Cogalniceano. Ge dernter a déclaré
avoir eu entre les mains copte de dettx documents dertts
a crdyon, Pun par le prince Gorichakov, Pautre par
le comte Andrassy et dchanges entre enx o Refthstadt.
Ges dewx éerits, qui dtaient formulds comme de simples
séries d’idees, admetiaient, duns Phypothise d'une
guerre turco-russe, la pétrocsssion de  la Bessarabie &
la Russie et Pextension d¢ P Antriche en Bosride-Herzd-
govine. Plusienrs dnonciations de lovd Salisbury pen-
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dant les discussions officielles et privées domnent livu
de croire que I Angleterre, de son c6td, s’était familiae
visée avec cette idée & I'époque des conférences de Cons-
tantinople. Aprés le traité de San-Stefano, le général
Ignatiew, lors de son woyage & Vienne, avait sollicité
par écrit le pouvernement autrichien de $'annexer ces
provinces d condition quw’il ne Sopposerait pas 2 la
mise & exécution des autres clauses de ce traité et o la
SJormotion de la grande Bulgarie, et on sait que pen-
dant les népociations qui ont prépard et précédé le
Gongrés, le comie Zichy fit auprés de la Sublime-Porte
différentes démarches, d’abord pour demander la ces-
sion ptive et simple de la Bosnie et ensuite pour combiner
le mode d’vecupution de ces provinces par les armdes
austro-hongroises, Cette derniére combinaison prit une
Sforme concréte yous les grands-vigirats de Sadrek pacha
et de Mehmed Ruchdi pacha ; on convint de la note
qui sevait adressée @ cet effet par la Porte au Cabinet de
Vietine et Pon élabora méme un projet de convention,
lequel, agréé par le comie Zichy (sauf une ldgére modi-
fication ), fut abandonné par I Autriche aux approches
du Congrés, Dans Uentrevue gque les plénipotentiires
ottomans enrent avec les plénipotentiaives austro-hon-
grots lo jour méme de lo signature du traité de Berlin
6t gii aboutit, ainsi qu’om le verra ci-aprés, d une
déclavation  derite trés importante de la part de ces



132 RAPPORT CARATHEODORY PACHA

derniers, M. de Haymerlé demundait que le gouverne-
ment ottoman s'engagedt au moins 4 temir cetle décla-
ration secréte, comme cela, disait-il, avait été conventt
pour un autre document (velatif & la méme question)
entre ' Autriche et un autre gouvernement. Ges paroles
de M. de Haymerlé, combinées avec Uindifférence que
le comte Zichy a montréela veille du Congrés pour la
conclusion avec la Sublime-Porte de la convention mi-
Litaire dont il avait été d'abord un si chaud partisan,
donnent la conviction que, pendant que I Autriche pour-
suivait & Constantinople des négociations pour une
convention militaire, elle s'entendait d'un autre coté
avec certaines puissances pour donner une forme plus

définitive & son entrée en Bosnie. Dans le cas ou cette

entente européenne n’aurast pas abouti, I Autriche se
réservait de signer la convention militaire proposée par
la Porte ; mais un peu avant le Congrés P Autriche
ayant réussi @ assurer, par un acte secret passé avec
quelque autre puissance, la cession ou Ioccupation de
la Bosnie et de I Herzégovine, elle aura cru inutile de
poursuivre Pentente quelle avait la premiére demandée
a la Porte et qui lii accordait des avantages bien plus
restreints. Cétaient 1d les précédents immédiats de la
question. Quant aux projets que I Autriche-Hongrie
et particuliérement le comte Andrassy entretenaient
sur ces deus provinces depuis bien des anndes, il
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serait trop long dentreprendre de les exposer ict.

En rendant compte de la situation que les plénipo-
tentiaires ottomans trouvérent & leur arrivée a Berlin,
nous avons dit combien les plénipotentiaires anglais et
le comte Andrassy avaient été catégoriques pour tout
ce qui concernait la Bosnie et IHerzégovine. Dés le
15 juin, c'est-a-dive avant méme qu’ils eussent encore
assisté & aucune séance du Congrés, les plénipotentiaires
ottomans eurent soin de télégraphier & la Sublime-Porie
comment la question de Bosnie était déja résolue dans
Pesprit des plémipotentiaires anglais et autrichiens. Ils
savaient qu'il W’y avalt pas & compter sur la France et
sur PItalie, que I Allemagne approuvait tous les projets
de I Autriche et que la Russie 0’y ferait pas d’opposi-
tion, et ils sollicitaient d'urgence les instructions du
gouvernement impérial. En attendant ces instructions,
la seconde séance du Congrés ayant mis les plénipo-
tentiaires ottomans plus & méme de juger les tendances
générales des puissances participantés, ils crurent qu'il
W’y avait pas de temps & perdre et, le 18 juin, ils sou-
mettaient au gouvernement impérial un projet darran-
gement avec I Autriche. Prévoyant que rien me pour-
rait détourner le danger de Poccupation autrichienne et
que le Cabinet de Vienne passerait outre avec ou sans le
consentement de la Porte, ils pensérent que ce qu'il y
avait de mieux, c'était de chercher & devancer les
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déeisions du Cangrés et de tdcher de tirer le meilleur
parti possible du sacrifice qui s'imposait ¢ la Turquie.
A cet effet et prenant pour base lidée d'une alliance
offensive et défensive avec I Autriche pour la Roumélie,
ils formulaient le programme suivant :

« Permettre aux Auirichiens qu'on leur laissera
accuper quelques-uns des districts situés sur la frontiére
dalmate de maniére que la moitié au moins de la Boasnie
nous reste, pourvu gue, en revanche, I Auiriche s'en-
gage par traité ;

« 19 4 ce que le Monténdgro n’abijenne vien du
¢6té de ' Albanie, ni de la Serbie ;

4 2° Que les cessions ¢ faire & la Serbie sotent dimi-
nuées considérablement de manidre que mas cammuni-
cations avec nos possessions en Basnie sojent compléte-
ment assurdes ;

« 3% Que la partie restante de la Turquie d’Europe
ot des iles forme yn tout compact directement et abso-
lument soumis ¢ Dautorité de la Porte sans complica-
tions &' autanomie et qdministré daprés le systéme uni-
Jorme de la loi des vilayets. »

Les plénipotentiaires ottomans imploraient le minis-
tére de wouloir bien lewr faire parvenir ses instructions
aw plus t6t, la question de Poccupation étant de celles
dont Je Cangrés pourrait étre swisi d'un moment 4
Pautre, Le lendemain, ils requrent un télégramme par
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lequel la Porte les informait que Pambassadeur d' Au-
triche-Hongrie a Constantinople priait le grand wvizir
d’inviter les plénipotentiaires otiomans & ne pas com-
battre au sein du Congrés la proposition d'occupation
que I Autriche-Hongrie allait présenter d’accord avec
U Angleterre et I' Allemagne. Le grand vizir annongait
en méme temps que le Conseil des ministres s’occupait
de cette question. Le 20, ils vecurent la réponse de la
Sublime-Porte au projet de cession d'une partie de la
Bosnie et de IHerzégovine contenu dans leur télé-
gramme du 18. Voici les termes mémes de la proposition
qu'ils étaient chargés de faire au comte Andrassy.

« Prometire aux Autrichiens que nous leur laisse-
rans occuper quelques-uns des districts de I'Herzégo-
vine situés sur la frontiére dalmate de manjére que la
province de Bosnie nous reste tout entiére.

« Il est bien entendu qu’il faut commencer par céder
une petite partie de I’ Herzdgovine, et si vous rencontrex
des prétentions plus élevées vous augmenterex les ces-
sions toujours du c6té de I Herzdgovine.

« En revanche, I Autriche s’engagera de son c6té par
traité : 1° @ ce que le Monténdgro n'obtienne rien du
cdté de I Albanie, ni de la Serbie ; 2° que les cessions
a faire & la Serbie soient diminides considérablement
de manitre que nos communicqiions avec nos posses-
sians en Bosnie soient complétement assurées ; 30 que

v
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la partie restante de la Turquie d’Europe et des fles
Jorme un tout compact directement et absolument sou-
mis & Pautorité de la Sublime-Porte sans complica-

tions d’autonomie et adminisiré daprés le systéme uni-

Sforme de la loi des vilayets. »

Aussitbt en possession de cette autorisation les pléni-
Potentiaires ottomans s’abouchérent avec le comte An-
drassy. Celui-ci semblait promettre & ce moment qu'il
Jerait beaucoup pour Varna. Prenant pour prétexte des
nouvelles répandues par quelques Journaux, il nous con-
seillait méme de ne pas nous Dresser pour I'évacuation
de cette place. Yavache! vavache ! nous disait-il ; il
nous laissait entrevorr beaucoup de perspectives pour
Parrangement favorable de nos affaires en général ;
mais & la fin il repoussa toute entente qui aurait pour
base une cession partielle de la Bosnie et de 0 Herzégo-
vine, puisque som intention était, comme il nous l'ex-
Pliqua clatrement alors, d’occuper aussi le sandjak de
Novi-Bagar, afin de mettre une barriére infranchis-
sable, un’ coin de fer entre la Serbie et le Monténégro.
Nous alldmes jusqu'a i proposer toute U Herzégovine
et nous augmentdmes successivement nos - offres pour la
Bosnie sans obtenir toutefois aucun résultat. Phus tard,
le com.te Carolyi, second . plénipotentiaive & Autriche-
Hongrze, 'm‘)uss avoua que nos offres Sfurent repoussées
par la raison que, dés Porigine, U Allemagne et Z’Angle-

L]
¢
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terre avaient promis ¢ I Autriche-Hongrie I'occupation
et ladministration de toute la Bosnie et de toute I’Her-
zégovine, ainsi que 'occupation du sandjak de Novi-
Bazar. Quant & la sincérité des perspectives d’appui
pour Varna que le comie Andrassy faisait miroiter, on
peut en juger par ce fait que la promesse nous en était
faite le 21 et que dans la séance du lendemain la pro-
position Salisbury pour la formation de la Roumélie
orientale en donnant Varna aux Bulgares mettait fin a

_toutes nos espérances. L’ Autriche, qui devait savoir le

Jond des choses et qui, dans tous les cas, nous assurait
que mous aurions sa voix pour Varna (voix que nous
n’avons pas eue), ne nous maintenait donc dans ces
tlusions que dans le but de prévenir une opposition trop
déclarde de notre part.

f“ De fait, pendant qu’au télégramme expédié au grand
vizir pour Pinformer de Pinsuccés de mnotre démarche
nous recevions pour réponse que la Porte nous enver-
rait de nouvelles instructions (télégramme du minis-
tére du 23 juin), le comie Andrassy nous faisait dire
et prier de ne pas soulever d’objections @ la proposition
doccupation dont le Congrés allait étre saisi d'un mo-
ment & Pauire. Toute opposition de notre part devant
porter un coup fatal aux intéréts de la Porte, il nous
engageait & nous borner & nous en remetire d la décision
du Congrés ; sinon il appelait notre atiention trés sé-
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riewse sur Pimmense vespansabilité que nous ne man-
querions pas d assumer.

Dans la séance du 26 juin, le Congrés avait terminé
la discussion relative & la Bulgarie et le méme jour le
ministére Impérial télégraphiait aus plénipotentiaires
ottomans que depuis deux jours le Conseil délibérait sur
les instructions @ lewr donner sans pouvoir arriver &
aucune conclusion, Le idlégramme ajoutait qu’il répu-
gnait au sultan de sanctionner dans Iétat ot les esprits
se troyvaient Poceupation de ces provinces par les
troupes aystro-hangroises, que le grand vizir partageast
entitrement les sentiments de Sa Majesté & cet dgard et
que cependant la Sublime-Parte était allée encore plus
loin que ses plénipotontiaires & Rerlin en proposant ¢
Pambassadeur d’ Autriche-Hongrie de laisser occuper
taute lg Bosnie et de céder ddfinitivement toute I'Her-
®égovine 4 condition que I Autriche-Hongrie, de son
c0té, Sengagerait & défendre Pintégrité du territoire
oftaman en Eyrope (tel qu’il serait défini par le iraité
de Berlin) et & évacyer la Basnie dans un délai déter-
wind, L'ambassadenr 4 Autriche-Hangrie ayant 16-
poussé ces propositions, la Sublime-Parte annongait &
ses plénipotentiaires qu'an leur ferait incessamment
Parvenir les instructions nécessasves.

Un télégramme dont le contenu ne différait guére de
celui qui prdotde, expédig de Constantinople dans lo

°
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nuit du 26, parvenait aun plémipotentiaives dans la
Journde du 27, On leur annongait la réunion d'un con-
setl extraordinaire pour le lendemain et on leur pres-
crivait de conjurer le camie Andrassy, au nom de la
Sublime-Porte, de différer jusqu'a samedi, 29 juin, la
mise au Congrés de cette question qu'on espérait arran-
ger entre les deux gouvernements. Les plénipotentiaires
ottomans s’empressérent de conjurer le comie de différer
la discussion bosniaque et celui-ci, qui w'avait aucun
inigrét ¢ informer exactement les plénipotentiaires otto-
mans de la marche qu’il compiait suivre, leur loissait
espérer qu'il accéderait & leyr désir saus toutefois rien
Prometive positivement.

Dun autre c6té, il employa toute la ]ournée au 27 &
Jaire peser sur les plémwipotentiaives ottomans de towt
leur poids les plénipatentiaives anglais. Lords Beacons-
field et Salishury leur déclarérent itérativement et pé-
remptotrement qu'en s'apposant ¢ Ueccupation austro-
hongraise ils mettaient I Autriche, non seulement dans
le camp des mécontents, mais qu'ils forceraient qussi
PAngleterre ¢ abandonner la cause de la Turquie.
Lord Beaconsfield, notamment, leur déclarait que toute
la politigue anglaise dans le Gongrés serait compléte-
ment bouleversée par Uapposition des plénipatentiaires
ottomans et qu'en sa qualité d’ancien ami et défenseur
déclaré du gonvernement ottoman, il les conjuratt de
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s’en remettre au Congrés et de lui permettre de forcer
la main & la Turquie sur ce point qui devait décider de
son salut en Europe. ~
Quelques tentatives furent faites dans la soirée par
les plénipotentiaires ottomans auprés de ceux d'lItalie ;
mais elles ne donnérent aucun résultat appréciable.
Qujon Juge par cela de la perplexité dans laquelle de-
vaient se trouver les plénipotentiaires ottomans lorsque
le lendemain, 28 juin, s'étant véunis en conseil & midi
pour se concerter sur la séance qui avait été anmoncée
pour .deux heures et demie, ils constatérent qu’ils étaient
sans instructions, en butte aux obsessions et aux menaces
de UAngleterre et de PAutriche avec la perspective
a.i’avoz'r PAllemagne contre eux et les autres puissances
indifférentes. Pour bien apprécier leur situation, il ne
ft‘zudrait pas oublier qu'en ce moment toutes les ques-
tions, & Pexception de celle de la Bulgarie, étaient en-
core ouvertes et que pour la Bulgarie elle-méme aucune
rédfzction w'était encore convenue, de sorte que le
moindre faux pas de leur part aurait pu, non seulement
déchainer sur la Turquie quelque décision ab irato du
Congrés au sujet de la question bosniaque ou de toute
autre, mais aussi leur attiver la désapprobation de leur
propre gowvernement dont les dépéches indiquagent suf-
fisamment les hésitations légitimes.

A une heure de Paprés-midi, le premier plénipoten-
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tiaire quitta ses collégues pour se rendre & la Gommis-
sion de la rédaction et c'est ld que ceux-ci vinrent le
trouver quelques minutes seulement avant la séance du
Congrés pour lui communiquer —deux télégrammes
du  ministére, expédiés de Constantinople, l'un d
10 heures 50 et Pautre & 11 heures 50 du méme jour,
et qui, grdce a la différence d’heure entre les deux ca-
pitales, avaient ew le temps de leur parventr avant
deux heures. L'un de ces télégrammes portait pour
instructions de combattre la proposition de [loccu-
pation de la Bosnie si le comte Andrassy persistait
a la soumettre au Congrés et indiquait la ligne d'ar-
gumentation qui devait étre suivie dans cette hypo-
thése ; Pautre leur prescrivait de s'ouvrir en particu-
lier & lord Salishury et de i annoncer lopposition
de la Porte.

« Que Sa Seigneurie, disatt le télégramme, prenne
en considération notre situation. Nous ne savons pas
si les habitants musulmans de la Bosnie sont disposés a
recevoir les troupes autrichiennes et $'il n'y aurait pas
quelques désordres et méme du sang versé inutilement. »

Immédiatement, les plénipotentiaires ottomans abor-
dévent lords Salisbury et Beaconsfield pour leur com-
muniquer les instructions qu'ils venaient de recevoir et
les suppliérent d'user de leur influence pour faire re-
metire le débat au moins d'un ou de deux jours pendant
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lesquiels on aurait le temps de. s'entendve. Les plénipo-
_tentz'aires anglais les écoutérent avec une attention dis-
traite ; pour toute véponse Beaconsfield leuwr déclara
séchement que ln décision du Conseil était celle d'une
réunion fort peu sage, pour ne rien dire de plus. Quant
a lord Salisbury, il haussa les épaules et leur dif :
« Moi, je ne ferai rien ; vous, wous pouvez tout faire
barce que je sais que wous me pourrex rien faire. La
politigue de wvotre gouwvernement consiste & méconnatite

ses intéréts les plus dvidents. » Aprés quoi il se retira.

Les pléntpotentiaires ottomans abordérent alors le
comte Andrassy et le conjurérent de comsentir & un
sursis parce qu’ils allaient se trouver em divergence
ouverte. Le comte sapprocha du prince de Bismarck
avee lequel il échangea quelques mots et revint qui
Dlénipotentiaives ottomans pour leur dire que Pordre
du jour fisd par le président portait en téte la Bosnie et
UHerzégovine, qu'il '’y avait plus moyen d’y rien
changer, mats que, $'ils voulaient remettre leur réponse
4 un alitre jour, ce serait tout @ leur avantage, 11 les
engapea qussi 1rés instamment & deéclarer qu’tls n’avaient
pas eu le temps déudier lewrs instructions. Les pléni-
Ppotentiaires ottomans ayant repoussd, comme c était
naturel, ces deyy DPropositions, on entra immédiatement
en séatice,

B pdi’wumﬂt‘lg Drotocole no 8 de la séance du
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28 fuin on pourra juger si les plénipotentiaires ottomans
qui wavaient pas eu, e fiit-te que quelques heures, pour
s¢ prépaver et coordonier lewrs {dées, assafllis de tous
cOtes par de nombreux et puissants adversaives, surent
remplir dams cette circonstante le devolr diffleile qui
leur -incombait de défendre de leur mieux les intéréts
du gowverneinent impérial sans froisser dutthe puis-
sance et sans ammener de nouvelles apgravations dans
une sttuation tendue. Le protocole officiel constate que
les discours de lord Salisbury et de M. de Bismarck
dtatent derits » de sorte que le distours également écrit du
comte Andrassy exposant les maux dont IAutriche
était affligde depuis quelque temps par suite des dé-
Sordres de la Bosnie et de I Herzégovine et faisant appel
au fugement de I Europe pour le reméde ¢ y appliquer,
la proposition Salisbury opinant sans hésiter pour loc-
cupation et Padministration austro-hongroise et Popi-
nion approbative du prince de Bismarck ; de sorte que
tout cela, disons-mous, était des pariles distribudes
d'avance pour lu séance du 28. ’

A eeux qui hi demandaient pourquoi il avait assumé
le véle dinitiateny de Poccupation autrichienne, lovd
Salisbitry répondait que comme lo proposition en de-
vat dire Dianguablement forinnlde, il avait pensé qu'il
serait plus avantageux quelle fit faite par U Angleterre
que par PAllemagne. Excuse bien peu plausible en
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vérité & moins de supposer chex I Angleterre la convic-
tion que le mal était réellement irrémédiable.

Le seul qui s’avisa non d'appuyer les plénipoten-
tiaires ottomans, mais simplement de Jaire entendre une
voix qui me fiit point tout & fait & Punisson avec celle
du président, ce fut le comte Corti. Il demanda au
comte Andrassy a quel point de vue son gouvernement
se plagait relativement & Loccupation. La demande était
formulée dans des termes assex vagues.  Cependant,
aussitét que le comte Corti eut prononcé ces paroles, le
comte Andrassy se tourna dabord du cété du prince
de Bismarck et puis regardant le comte Corti dans les
Yeux : — « Monsieur le plénipotentiaire &Italie, dit-il,
P Autriche en occupant Ia Bosnie et I'Herzégovine se
. place au point de vue européen. Je n'ai rien a ajouter. »
Cette réponse produisit sur le comte Corti un effet ex-
traordinaire. Non seulement il ne répliqua rien dans
le moment méme, mais plus tard aussi il wouvrit plus
la bouche, ni lui, ni son collégue, Pambassadeur d'Italie,
le comte de Launay, et lorsque dans la suite les plénipo-
tentiaires ottomans les suppliérent de proposer que Poc-
cupation w'edt quun caractére provisoire, le comte Corti
Sy refusa en disant il n'y Dpouvait rien et qu’il avait
été averti que son immistion serair considérée comme
un casus belli. Le correspondant parisien du journal
viennois, la Freie Presse (N du 31 aoit) dans Papo-
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logie qu'il a faite de la politique de M. Waddington et
dont les éléments ont dit lui 8tre fournis au ministére des
Affaires étrangéres & Paris, a retracé assez fidélement
la scéne que nous venons de décrire et la mortification
qu’elle causa au comte Corti.

Au sujet de Poccupation du sandjak de Novi-Bazar,
le comte Schouvaloff se déclara sams instructions et
demanda un délai de 24 heures. « Je ne puis qu’accorder
le délai demandé, vépondit le président ; mais voild
bient6t dix mois (au moment méme le premier plénipo-
tentiaive ottoman crut avoir entendu dix ou deux ans)
que vous discutex ce point avec les Autrichiens et vous
n’étes pas encore parvemus & wous mettre d’accord.
Serez-vous plus heureux dans ces 24 heures qui vont
sutvre 2»

Le fait est que entente se fit immédiatement aprés
et que le comie Schouvaloff s'empressa de la porter d
la Commission du Congreés, mais Iobservation du prince,
qui a été omise dans le protocole officiel, w'en prouve
bas moins que Uaffaire de la Bosnie et du sandjak de
Novi-Bazar faisait depuis longtemps déja un objet de
négociations entre la Russie et ' Autriche et,si Pon était
certain d’avoir entendu dire au prince de Bismarck que
Poccupation de Novi-Bazar était discutée entre ces
deux gouvernements depuis deux ans, la coincidence de
cette date avec celle de Uentrevue de Reichstadt donne-

BAREILLES 10
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rait une singuliére confirmation aux paroles de M. Go-
galniceano. .

Pour ce qui est de Pargumentation des plén%poten—
tiaires ottomans, conforme en tout aux instructions ,c'ie
la Sublime-Porte, on pourrait dire peut-éire qi ils
wont pas assez appuyé sur les luttes ot les conflits sa'm—
glanis que Pintervention des troupes austro-hongroises
devait, comme cela était facile a prévorr, amener'q'vec
les populations musulmanes de ces pays. Gette critique
trowve facilement sa réponse. I’abord, les paroles dont
le plénipotentiaire ottoman s’est servi a la fin de so?t
discours pour signaler ce danger étaient bien plus expli-
cites et bien plus catégoriques que celles qui se trouvent
aujourd’hui dans le protocole et qui appellent seulement
Pattention du Congrés sur les conséquences trés graves
qu'une telle mesure pourrait avoir. Si, dans le protoco{e
imprimé, les plénipotentiaires ottomans ont cru'devozlr
adoucir et vésumer en peu de mots ce qu'ils avasent dit

, ; u tls
sur ce point, c’est quaprés les représentations gu s

avaient faites en particulier aux plénipotentiaires anglais
et autrichiens & ce sujet, ils avaient cru désavantageus,
wu les circonstances dans lesquelles on se trouvast alors,
de mettre trop en relief un argument de cette nature.
Les adversatres-de la Turquie n’ auraient pas manqué de
dénaturer le sens et la portée de leurs paroles, 'y cher
“cher un aveu de Pincompatibilité de la coexistence des

¢
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deux éléments chrétien et musulman sur un Died d’éga-
lité, une ménace enfin adressée & toute IEurope au
nom de sentiments qu’on aurait taxés de fanatisme.

Ce qui s'était passé pour la Bulgarie et la Roumélse
orientale indiquait clairement que, dans la pensée du
Congrés, les convenances ethnologiques et veligieuses
devaient étre absolument - subordomnées aux intéréts
européens. Du moment quw’on replagait sous I'autorité
du sultan un si grand nombre de chrétiens, on ne trou-
vait pas logique tout argument qui tendrait & représenter
comme impossible et inadmissible la soumission de po-
pulations musulmanes & un gowvernement chrétien.
C’est pour éviter de donmer contre cet écueil qtie les plé-
nipotentiaires ottomans tenaient surtout & he se servir
principalement que d’arguments tirés du droit des gens
et des végles de justice et d’équité dont le bien-fondé ne
pouvait étre récusé par le Congrés lui-méme.

Le résultat de la séance du 28 fut que le président
déclara le protocole ouvert pour recevoir I opinion défi-
nitive du gouvertiement ottoman. Dans le cas oit cette
opinion serait contraire au sentiment de U Europe, le
Drince véservait aun puissances la facultd d’aviser en®
dehors de la Porte 4 leurs propres intéréts. Les pléni-
Dotentiaires ottomans se retivérent de la séance avec la
conscience d’avoir fait pleinement leur devoir et s'em-
pressérent de télégraphier le soir méme 'd la Porte
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in extenso fout ce qui venait de s’y passer d’aprés les
notes qu’ils avaient prises. En comparant leur 1élé-
gramme avec le protocole officiel, on peut s’assurer @
quel point ils avaient fidélement reproduit la discussion
st importante de lu journée.

Immédiatement aprés la séance, les plémpotentzazres
ottomans furent fortement attaqués par leurs collégues
d Autriche et dAngleterve pour leur opposition de la
Bosnie et de I'Herzégovine. Lord Beaconsfield ne se
contentait 'plus de conseiller. Il menagait ouvertement.
Il accusait les plénipotentiaires ottomans, ce qui était
plus grave, de contrecarrer les projets de I' Angleterre,
de la placer dans une position telle qu’elle ne pourrait
plus défendre la Turquie,ni contve les principautés,ni
contre la Gréce ; il excusait la Porte jusqu’a un certain
point de méconnaitre ses intéréts et de ne prendre conseil
que des passions des Softas, parce que, disait-il, elle ne
pouvait se faire une idée exacte de ce qui se passait a
Berlin, mais il était sans pitié pour ses plénipotentiaires
qui eux dtaient & méme de mieux apprécier la gravité
des circonstances. Les messages' confidentiels de lord

* Beaconsfield au premier plénipotentiaire ottoman deve-
naient de plus en plus pressants et, le soir méme de la
séance du 28, ayant su que Parnis Effend; était chez
son secrétaire, il le fit mander prés de lui et lui exprima
son opinion dans des termes tellement vifs que les plé-
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nipotentiaires ottomans me crurent pouvoir mieux faire,
pour donner d leur gouvernement une idée de ce qui se
passait, que de mettre par écrit séance tenante la rela-
tion de Parnis Effendi qu’ils s’ empressérent de télégraphier
au ministére Impérial. Lorsque Parnis Effendi demanda
a lord Beaconsfield s’il pouvait assurer que I'occupation
des Autrichiens ne serait que provisoire, Sa Seigneurie
répéia, ce qu'elle avait déja dit bien des fois au premier
plénipotentiaive ottoman, qu'il w'y avait liew de parler
pour le moment ni de provisoive ni de définitif, qu’il se-
rait imprudent de soulever une pareille question et qu’en
laissant I'Autriche occuper la Bosnie et I’Herzégovine
on se réservait la chance de toucher a la question du
Sfond plus tard, lorsque les circonstances plus favorables
metiraient la Turquie & méme de demander sur ce point
& I Autriche une explication catégorique.

Mais il w’y avait pas seulement que les menaces de
lord Beaconsfield. Les plénipotentiaires ottomans avaient
appris, dés le lendemain de la séance, que M. de Bis-
marck engageait déja I Autriche & entrer en Bosnie
sans attendre Passentiment de la Sublime-Porte. L’ Au-
triche hésitait a suivre le conmseil du prince bien que
U Angleterre ait partagé aussi, quelques jours aprés, cet
avis, ainsi que cela a été affirmé au premier plénipoten-
tiaire ottoman sans que cependant il puisse garantiy
Pexactitude de cette version.



150 RAPPORT CARATHEODORY PACHA

De plus, I Auiriche, & ce moment,n’était pas encore
Dpréte pour entreprendre cette campagne @ laquelle I'Eu-
rope encourageait de tout som mieux. Cependant ses
préparatifs militaires powvaient étre terminés d'un jour
a Dautre, et les paroles graves du prince de Bismarck,
Pinfluence de ses conseils, les mots : les puissances avi-
seront a leurs propres intéréts, qu’il avait prononcés
en plein Congrés, le procés-verbal déclaré ouvert, les
reproches et les menaces de lord Beaconsfield, indiquaient
surabondamment la gravité de la situation et la néces-
sité dy parer au plus t6t par un expédient quelconque.

Le temps ne permettant pas de temir conseil — les

séances du Congrés étaient devenues alors quotidiennes -

— lo premier plénipoteiiaire ottoman prit sur lui de
suggérer ay gouvernement impérial la  constitution
d’m.ze Commission européenne destinde - & prendre en
main les affaires de Bosnie ot & juger sur les lieus
mémes et d'aprés la marche des événements, si I'oc-
cupation par les troupes austro-hongroises dtait une
nécessité ou nop, Voici la partie principale du  télé-
g;:amme quw'il expédiait i ce sujet, dés le 29 juin, au mi-
nistére Impérial : '

« Le Clongrés a admis, ay moins ce point est arrété
eutre los principales puissances, qu'une Commission
europdenne s'occuperait immédiatement de Porgamisa-
tion de la propz’nce fde la Roumélie orientale, du rapa-
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triement des réfugiés, etc. C’est cette méme Commission
que le gouvernement devra consulter avant de metire a
exécution les réformes & introduire dans les provinces
grecques. Ne pourrait-on pas proposer, pour couper
court auw reproches d’impuissance et de négligence dont
on nous accuse et dont on fait le principal argument de
Poccupation, une Commission européenne spéciale du
méme genre pour la Bosnie et I'Herzégovine pour con-
tréler Dexécution des réformes promises par la Sublime-
Porte ? Ne pourrait-on pas méme aller plys loin et dire
que ce ne serait que dans le cas o cetle Commission
constaterait, au bout d’un certain temps, que la Porie
w'a pas voulu ou w'a pas pu mettre & exécution les vé-
formes promises quon s'entendrait sur une occupation
qui W aurait ainsi d’autre but que de préter main-forte
4 la Commission pour la mise & exécution de ces 7é-
formes et qui cesserait avec la Commission elle-méme ?
Fe livre cette idée personnelle d’une maniére toute confi-
dentielle & Dappréciation de Votre Altesse comme une
issue qui, aprés tout, de deux choses Pune : ou elle serait
acceptée par le Congreés,et nous sawverions la situation,
ou elle serait rejetée par le Congrés en donnant a la
Porte un moyen palpable de prowver la légitimité de sa
résistance, »

En prenant sur i la responsabilité de suggérer lidée
dune Gommission européenne pour la Bosnie et I'Her-
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zégovine, le premier plénipotentiaire ottoman ne se fai-
sait aucune illusion sur Paccueil que cette maniére de
voir trouverait auprés du ministére ow, malgré les avis
réitérés des plénipotentiaires, on semblait toujours croire,
a en juger par le télégramme du 28 juin, que le veto de
la Porte empécherait les puissances de se rallier & Pidée
d’une occupation étrangére. De fait, cette dépéche du
premier plénipotentiaire ottoman demeura sans vé-
ponse, et la Porte n’accéda aux idées qui étaient expo-
sées qu’aprés que les troupes autrichiennes eurent franchi
la frontiére de la Bosnie et & une époque ow une pareille
proposition ne pouvait plus les arréter dans leur marche
sur Sarajévo.

.Maz's pendant que la Porte jugeait Pidée de la Com-
mission européenne comme trop avancée, les deux auires
plénipotentiaires ottomans, & qui le télégramme adressé
a la Sublime-Porte fut communiqué quelques heures aprés
g.zu’z'l eut éié expédié, la trouvérent tout au comiraire
insuffisante. Frappés de Vinsistance’ que le Congrés ou
du Tnoins les puissances qui décidaient de sa marche
avaze.nt mise dans Daffaire de Poccupation des deux
provinces, et fortement préoccupés des inconvénients que
f;fare':j)résentants de Z’A?gl'éterre signalaient, ils étaient

vis que ce qui pressait le plus c’était de trouver un
moyen de ferme:: le protocole demeuré owvert sans brus-
quer les choses. Ils pensaient que la proposition d’une
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Commission européenne était de nature & raviver plutét
le débat qu’a Papaiser, et & nous attirer le danger que
le prince de Bismarck avait signalé lorsqu’il avait dit
que dans le cas o la Turquie ne se rallierait pas & la
maniére de voir des puissances, celles-ci aviseraient a
leurs propres intéréts.

Sous Pinfluence de ces idées,ils déclinaient I'opinion
émise par leur premier plénipotentiaire. L'unité d’action
étast indispensable et une scission entre les représentants
de la Porte, dans un pareil moment, aurait pu amener
de graves inconvénients. Aussi,aprés bien des discus-
sions, on convint d’adresser @ la Porte le télégramme
sutvant qui fut expédié le 1°7 juillet :

« Les puissances qui nous sont le plus favorables dans
le Congrés nous pressent beaucoup pour I'affaire de la
Bosnie et de IHerzégovine. Elles considérent essentiel ,
d’éviter une décision de la Porte qui serait en contra-
diction avec Popinion émise par le Congrés et qui le
mettrait en demeure, pour ainsi dive, de formuler quelque
chose de précis. »

« Le protocole, comme j’ai déje eu I'honneur de le
télégraphier 4 Votre Altesse, reste ouvert pour nous.
Il Sagirait de le fermer sans brusquer les choses. Nous
pensons & cet effet que pour éviter de graves complica-
tions et pour gagner,si possible, du temps, la Porte, dans
le cas ot elle ne croirait pas devoir résister ouvertement
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a Dopinion du Congreés, pourrait nous autoriser & faire
la déclaration suivante : « Le gouvernement I. oltoman
« @ pris en trés haute et trés sérieuse considération I opi-
« nion émise par le Congrés relativement aux moyens
« propres a amener la pacification de la Bosnie et de
« UHerzégovine et se réserve de s’entendre directement
« avec le Gabinet de Vienne & cet égard. » C'est ld une
idée que nous partageons tous les trois. Certes, si l'on
Dbouvait éviter de faire toute déclaration cela ne vau-
drait que mieux ; mais le protocole demeurant ouvert,
nous serons bien un jour ou Dautre obligds de nous
expliquer, et il nous a semblé uiile de soumettre & la
haute appréciation de Votre Altesse une formule qui
nous parait vépondre aux exigences de la situation au
sein du Congrés et sur laquelle nous croyons pouvoir
nous entendre avec le comte Andrassy. »

Le 4 et le 5 juillet les plénipotentiaires ottomans
recevaient les deux iélégrammes suivanis :

« S.-Porte, le 3 juillet, — Vous éies autorisés & faire
au Congrés la déclaration suivante : « Le gouverne-
”,1811? 'z'mpérial a pris en {rés sérieuse considération
Popinion émise par lo  Congrés relativement ans
moyens propres & amener la pacification de la Bosnie
et de UHeradgoving e il se véserve de s'entendre di-

r‘ectement et préalablement avec Jo Calinet de Vienne
a cet égard. »
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« Sublime-Porte, le 4 juillet. — Par mon dernier
télégramme d’hier, je vous ai transmis la déclaration ¢
faire au Congrés, au nom du gouvernement impérial,
pour Daffaire de la Bosnie et de IHerzégovine. Cette
déclaration, qui est conforme & idée que vous m’aves
suggérée par votre télégramme n® 76, a été approuvée
par le Conseil des ministres et sanctionnée par S. M. I.
le sultan. Nous y avons ajouté seulement le mot préala-
blement pour bien expliquer que I'occupation ne doit
avoir liew qu'aprés motre entente avec le Cabinet de
Vienne. Je wous enverrai incessamment des instruc-
tions au sujet de Darrangement qu’il s’agit de conclure
4 cet effet avec le gowvernement austro-hongrois. »

En y réfléchissant, les plénipotentiaires ottomans
pensérent qu'ils powvaient prendre sur eux d'insérer
dans la déclaration quelques mots indiquant que Uin-
troduction d’'une armée étrangére dans le pays pour y
inaugurer des réformes administratives était une ques-
tion d’une délicatesse extréme et que, afin que cetle
occupation effectuée sous les yeuw de I'Europe et sous
Pinfluence de ses conseils ne dégénérdt pas de son carac-
tére primitif, il importait que les arrangements d inter-
venir entre I Autriche et la Porte fussent placés sous la
sauvegarde de Phonneur européen. Il sembla que towtes
ces idées pouvaient éire eoéprz'me’cs par une phrase trés
colirte ét, en conséquence, la déclaration faite par les
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Dplémipotentiaires ottomans par devant le Congrés fut
de la teneur suivante :

«. Le gouvernement impérial ottoman a pris en irés
sérieuse considération Popinion émise par le Congrés
rflativement aux moyens propres @ amener la pacifica-
tion de la Bosnie et de P Herzégovine. 11 y met une
confiance entiére, e il se réserve de s'entendre directe-
ment et préalablement avec le Cabinet de Vienne a cet
égard. »

Un peu avant la séance, les plénipotentiaires otto-
ma.ns avaient communiqué au comte Andrassy le texte
qui p:re’céde. Celui-ci s’empressa de le montrer au prince
de Bismarck qui se fit répéter deun fois la phrasé ily
met une conflance enti¢re. 1! regarda aprés ¢a le
comtfa Andrassy dans le blanc des yeux et,comme ce
dernier ne dit rien, il sachemina en silence vers le buffet.

Dans la journée du 4, on avait recu & Berlin un télé-
gramme daté du 6,et dans lequel la Porte annoncait
que la nowvelle de Poccupation autrichienne répandue
dans le pays y avait causé une grande  surexcitation
et gue les musulmans couraient aux armes en déclarant
q1f zl.s étaient décidés ¢4 se sacrifier jusqu'au dernier,
a’znsz gue leurs compairiotes chivétiens, pour résister &
Pentrée de Détranger. « Aussizér continugit | -

: e télé
gramme, gue ces. noudvelles nous sont parvenues, nous
fzvons pris les ‘mesures‘nécessaires Jpour camer les
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esprits. Il était pourtant convenu que le Cabinet de
Vienne devait s’entendre avec nous, avant de procéder
& Poccupation, sur les conditions et les détails et, de
notre c6té, nous voulions prendre cevtaines dispositions
pour préparer la population. Cependant, c’est le consul
austro-hongrois & Sarajévo et son drogman qui ont
répandu dés & présent dans le pays la nouvelle de I'oc-
cupation et ont occasionné cetle grande agitation.

« Veuillez informer de ce qui précéde le comie An-
drassy afin qu'il nattribue pas ce qui se passe en Bosnie
aux insinuations des autorités locales. »

Les plénipotentiaires ottomans s abouchérent tmmé-
diatement avec le comte Andrassy ; le résultat de leur
conversation fut télégraphié & la Porte le 8 juillet dans
les termes suivanis :

« Ye présentai au comte Andrassy la nécessité de
Sentendre avec nous au préalable afin d’empécher quelque
explosion qui irait & Uencontre des intentions des deux
gouvernements. Le comte, qui d'abord avait semblé ne
pas vouloir admettre les explications que je lui ai don-
nées sur la base des instructions de Votre Altesse et qui
disait que les décisions du Congrés devaient éire exé-
cutées, promit de télégraphier au comte Zichy de s’in-
former auprés de Votre Altesse des causes qui provo-
quaient cette effervescence et des moyens qu'il y aurait

Lieu d’adopter pour la calmer. »
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Le 9, Son Altesse le grand vizir adressait au premier
Dlénipotentiaire un télégramme personnel dans lequel,
aprés avoir confirmé le contenu du télégramme du -6
concernant Deffervescence des esprits en Bosnie, il le
chargeait de s’adresser confidentiellement au comle, de
lui exposer la situation et de Pengager & renoncer & la
tesure de Poccupation. Le télégramme en question
portail entre autres :

« Malgré les ordres péremptoires que nous ne cessons
de leur envoyer, les autorités de Bosnie se trouvent dans
Pimpossibilité de calmer les esprits. La Sublime-Porte
Jait donc un appel chaleurenx aux sentiments damitié
et de justice du gouvernement de Sa Majesté Impériale
et Royale Apostolique et le prie instamment de vouloir
bien ajourner la mise & exécution de son plan jusqu’a ce
que mous puissions mous entendre avec le Cabinet de
Vienne sur les mesures d prendre d’un commun accord
en Bosnie et en Herzdgovine. Il est probable que dans
Vintervalle le  gouvernement austro-hongrots, appré-
ciant la sincérité de notre désir et de notre ferme inten-
tion d’assurer la prospérité de ces provinces, ainsi que
le rapatriement et Dinstallation des réfugiés dans lewrs
Joyers, voudra bien renoncer & Poccupation et nous
confier entitrement la tdche qu’il se Dropose de remplir.
Clest par ordre de Sa Majesté Impériale le sultan que
je.wous charge de faive immédiatement dans le sens qui
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précéde auprés de Son Excellence M. le comte Andrassy
une démarche confidentielle. Le résultat favorable de
vos efforts & cet égard sera objet de la haule satisfac-
tion de notre Auguste Maitre et vous vendra digne de
nouvelles récompenses. »

Le lendemain, ¢’est-a-dire le 10, la Porte expédiait d
ses plénipotentiaives un nouveau télégramme annongant
que les mémes symptémes d’effervescences se manifes-
tatent en Herzégovine.

« A en juger par la surexcitation des esprits, disait le
télégramme, et par les préparatifs qui se poursuivent si
activement, il est & prévoir que les troupes autrichiennes,
en franchissant la frontiére, rencontreront unme résis-
tance unanime opinidive. Des calamités graves en pour-
raient vésulter, d’autant plus que I'armée, composée de
Bosniagues, est décidée & fraterniser avec le peuple. »

Les événements se sont chargés de montrer combien
étaient vraies les informations vegues par la Porte au
sujet de Deffervescence et de la surexcitation des esprils
en Bosnie et en Herzégovine. Seulement, on ne saurait
assez déplorer que la situation qu’elles dénotaient efit
été portée si tard a la connaissance de la Porte. Le
télégramme du 26 juin,qui avait sevvi de base a Uar-
gumentation des plénipotentiaives ottomans dans la
séance dans laquelle on avait agité la question de ces
deux provinces, avait un caractére tout différent et le
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soin que le ministére avait pris de parler des obstacles
que Loccupation rencontrerait parmi la population,
dans un télégramme séparé et destiné 4 étre communiqué
a lord Salisbury seulement, indiquait suffisamment que
Pintention de la Porte ne pouvait étre de porter la dis-
cussion générale sur ce point. Le télégramme ‘contenant
la déclaration & faire au Congrés était du 3 ; il avait
été confirmé, ainsi qu'on la vu, par un télégramme
subséquent du 4. Si la Porte efit conmu & ce moment la
situation vraie dans les deun provinces, il edt ceries
mieux valu ne pas autoriser ses Dlénipotentiaires a faire
la déclaration dans les termes que nous avons transcrits
DPlus haut, déclaration qui, en principe, admettait I'oc-

cupation autrichienne en réservant seulement une
" entente. En revanche, los télégrammes des 6, 8, 9 et
10 juillet démontraient que Pétar des esprits en Bosnie
et en Herzégovine ne permettrait pas la mise a exécution
de la mesure adopiée par le Congrés sans une grande
effusion de sang et, dans ce cas, il edt certainement
mieux valu pour la Porte répondre & la proposition
anglaise par une déclaration plus conforme a Pétat des
choses. Le pirve ’était que dans Dlintervalle les choses
avaient marché & Berlin comme en Bosnge.

Nous avons dit que les Autrichiens avaient été en-

8agés dés le lendemain de-la séance du 26 Juin & enirer

en Bosnie sans attendre Passentiment et pas méme la
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téponse de la Porte et que le comte Andrassy résistait
a ces conseils. 1l est cependant facile de rattacher Iatti-
tude et le langage du drogman du consulat d’ Autriche
d Sarajévo & ces encouragements qui étaient prodiguds
ai comte d& Berlin. On aura wvoulu lancer un ballon
d’essai pour sonder les dispositions de la population au
sujet d’ume occupation immédiate. Les nouvelles vé-
pandues par le drogman ayant effarouché la population
on se sera convaincu & Vienne que Uenirée des troupes
rencontrerait une vésistance armée, et comme on n’avait
pas encore réuni le nombre de troupes qu’on croyait
devoir suffire & Poccupation, on se sera trés probable-
ment décidé @ ne pas suivre immédiatement le conseil
du prince de Bismarck et & retarder le mowvement mi-
litaire jusqu’au moment ot Pon aurait achevé les pré-
paratifs commencés. Que le défaut de troupes ait été le
seul motif du vetard des Autrichiens, c’est ce qui est
amplement prouvé par le fait que le 28 juillet, ¢’est-a-
dire dés que les préparatifs eurent éié achevés, on a
franchi la Save sans s'arvéter devant aucun scrupule.
Nous faisons cetie observation pour mieux monirer la
disposition d'esprit dans laguelle les plénipotentiaires
austro-hongrois se trouvaient au moment ot la Porte
demandait quon persuaddt au comte de vemoncer &
Pidée d’occupation. La convention anglo-turque et la
cession de Chypre qui venaient détre divulguées d ce

BAREILLES ) 11
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moment contribuaient aussi & exciter la convoitise des
Autrichiens. Ceux-ci avaient eu de trés bonne heure
connaissance de Parrangement secrétement conclu entre
ia Turquie et I’ Angleterre, il ne faut pas en a’out.er, pas
plus qu'il v’y a liew de douter qu’ils auront mis dans
le secret M. de Bismarck vis-d-vis duquel le comie
Andrassy waurait jamais osé garder le silence sur ut
sujet de pareille importance, et pendant que les Anglazs,
qui avaient pris Chypre, trouvaient naturel de seconde?'
Poccupation de la Bosnie par les Autrichiens, ceux-ci,
de leur c6té, devaient évidemment redoubler d’efforts
pour ne pas sortir du Congrés moins avaniagds que les
Anglais. '

Le 4 juillet, un télégramme de la Porie apprendai
aux plénipotentiaives ottomans Dexisience d'une con-
vention signée entre I Angleterre et la Turquie un mois
auparavant au sujet de I Asie-Mineure et de Chypi’ff-
s furent, on ne peut plus le nier, contrariés de n’t'l‘vo,l‘r
pas connu plus t6t un fait de cette importance qui, S il
avait été connu & temps, leur edit donné le droit d’exe.r—
cer sur les plénipotentiaires britanniques une pression
beauconp plus forte que cela wavait éié le cas. Le
v juillet, la convention était ébruitéz et probablement
. publide méme & Londres. Immédiatement on connut le
fait & Berlin et, dés ce moment, les Autrichiens, profi-
tant du désarroi jetd dans les rangs de ceux qui ne la

RAPPORT SECRET A LA S.-PORTE 163

connaissaient pas d’avance, se montrérent encore plus
intraitables dans leurs exigences. Le 8 juillet la Gom-
mission de védaction s'occupa de Particle velatif 4 la
Bosnie. Elle se trouvait placée sous la présidence du
prince de Hohenlohe et avait choisi pour son secrétaire-
rapporteur, M. Desprez, troisiéme plénipotentiaire de
France, Ces deux personnalités nous éiaient, en gé-
néral, peu sympathiques. Cependant cette fois M. Des-
prex avait woulu se montrer moins intransigeant que
d’habitude et proposa pour la clause relative ¢ la Bosnie
une phrase dans laquelle il motivait Poccupation par
la nécessité de pourvoir au plus t6t & la pacification du
pays. M. de Haymerlé protesta avec beaucoup de viva-
ciié conire une pareille rédaction, D’aprés lui on n’avait
besoin d’aucune phrase, d’aucune explication ; il ne
s'agissait que de déclarer. purement et simplement que
les deux provinces seraient occupées et administrées par
U Autriche-Hongrie. Le premier plénipotentiaire otto-
man essaya de faire adopter par la Commission, et suy-
tout par M. de Haymerlé, quelque phrase se rattachant
a la déclaration qu’il avait faite, au nom du gouverne-
ment impérial, dans la séance du 4 en plein Congrés.
Mais la Commission se prononca avec une unanimiié
remarquable contre toute pareille insertion.

La déclaration du gowvernement ottoman avait été
Jfaite, disaii-on, en vue du protocole ; elle y avait été



164 RAPPORT CARATHKODORY PACHA

insérée ; on n’avait plus @ s'en occuper dans le traité et
c'était affaire aux deux gouvernements de s'entendre
entre eux. Le plénipotentiaire d’Italie, comte de Launey,
fut le seul qui gardét le silence ; mais tous les autres
membres de la Commission de rédaction ayant approuvé
la maniére de woir trés absolue de M. de Haymerlé,
non seulement on n’admit vien de ce que le plénipoten-
tiaire ottoman avait proposé, mais on vetrancha mé‘me.
la phrase dans laquelle M. Desprez donnait pour aunst
dire les motifs et, par conséquent aussi, le but de I'occu-
pation. Cette rédaction, qui, d’aprés Punanimité cons-
tatée parmi les membres de la Commission — sauf bien
entendu la wvoix du plénipotentiaire ottoman — 7¢
laissait pas de doute sur le parti auquel le Congrés a’e?
vait S'arréter, fut télégraphiée dés le o au matin @
Constantinople.

Le 10 juillet, Particle velatif ¢ la Bosnic et ¢ I'Her-
égovine fut lu en Congrés. Le protocole officiel (N° II')
rapporte & ce sujet ce qui suit-:« Sur Darticle relatif
@ la Bosnie-Herzégovine les plénipotentiaires ottomans
déclarent s’en référer & la communication qu’ils ont et
Phonneur de faire au Congrés au nom de leur gouver-
nement. » -

Cependant on doit & la vérité de dire que sur ce
point le protocole officiel est pour le moins d'un grand
laconisme. Voici ce qui se passa : Aussitét aprés 1a

e
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lecture de Particle proposé par la Commission de rédac-
tion, les plénipotentiaires otiomans signalérent que la
rédaction w’avait pas tenu compte de la déclaration de
leur gouvernement insérée dans le protocole du 4 juillet
et qu’il était nécessaire de le compléter en ajoutant une
bhrase telle que,i cet effet, la Turquie et I’Autriche
s’entendront préalablement entre elles, ou telle autre
que le Congrés approuverait et qui aurait la méme
portée. Le plénipotentiaive ottoman proposa méme deusx
ou trois rédactions. Le comte Andrassy répliqua que ce
qui était dans le protocolé y resterait bien, mais qu’il
n’y avait pas ld matiére a une modification de Particle
proposé. M. de Bismarck approuva cette maniére de
voir, et il demanda rudement aux plénipotentiaires otto-
mans .s'ils n’avaient pas autre chose a dire. Ceux-ci
répétérent encorve une fois que la déclaration de leur
gouvernement était explicite et qu’ils priaient le Con-
grés de s’y référer. Mais, @ ces mots, le prince fit un
signe d’'impatience trés prononcée et M. Desprez reprit
la suite de la lecture des articles sans qu’aucun membre
du Congrés ait vien dit. .

Ce qui est digne a noter surtout c’est que, malgré les
demandes instantes des plénipotentiaives ottomans, le
secrétariat, d'ailleurs irés empressé & admettre les
observations des membres du Congrés, ne consentit ja-
mais a rectifier le protocole de ce jour sur ce point. Les
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paroles exactes de M. de Bismarck et du comte An-
drassy et celles des plénipotentiaives ottomans furent
constamment supprimées malgré les corrections que ces
derniers ne cessaient de faire, et, comme d’aprés la régle
établie, le protocole n’était jamnais lu en séance, la ver-
ston officielle resta telle qu'elle avait été élaborde évi-
demment sur des ordres supérieurs.

A la fin de la séance du 10, M. Waddington s’appro-
cha du premier plénipotentiaire et de Pambassadeur
otiomans qui éiaient & se communiquer lewrs impres-
stons sur la marche des affaires. Les voyant trés tristes,
comme c’était bien naturel, il leur dit ces mots :

-« — Vous étes agités et vous avez raison de Détre.
Fe vous plains, mais malheureusement je ne puis rien
pour vous. Le C’ongrés de Berlin est votre Ferriéres. Get
homme, qui est assis a c6té de moi, fait de vous ce qu’il
a fait dans le temps de nos plénipotentiaires. Vous deves
subir la loi du plus fort. Résignez-vous, car il 'y @
bas d’autre parti & prendre. La Bosnie et ' Herzégovine
sont perdues. Nous ne Pavons pu empécher. Seulement
tdchez de tirer un profit quelconque des Autrichiens.
Prenez-leur de Pargent s wous pouvez ; réservez-vous
quelques droits. Mais quant & aller au dela, c’est peine
inutile, »

Réduits ainsi & ne compter que sur leurs propres res-
sources, convaincus que toute proposition faite au Gongrés
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relativement & Poccupation des deux provinces, vencon-
trevait un obstacle invincible dans le parti pris du
prince de Bismarck, les plénipotentiaires ottomans pen-
sérent, et avec raison, que la seule voie qui leur demeurdt
ouverte éiait d’essayer de s’entendre divectement avec
le comte Andrassy. Bien que celui-ci edit pour lui Pappus
déclaré du Congrés dans ses entreprises sur la Bosnie
et PHerxdgovine, le caractére personnel du comte lais-
sait espérer que, s’il était abordé directement, il se pré-
terait & des adoucissements et & des arrangements beau-
coup plus facilement que s'il était interpellé en présence
du prince de Bismarck. Le premier plénipotentiaire de
Turquie Pentretint, dés le 10, du contenu du télégramme
personnel de Son Altesse le grand vizir qui prescrivait
de chercher & faire renoncer I'Autriche & son projer

occupatzon 1l ne i proposa pas une renonciation
absolue comme le télégramme viziriel Paurait dészré
car une pareille proposition Paurait effarouché. En-
gager le comte Andrassy & venoncer & ce triomphe au-
quel son gouvernement attachait tamt d’importance,
auquel il avait subordonné la réunion du Congrés et
que le Congrés lui avait rendu si facile, c’edt été, pen-
sait le plénipotentiaire ottoman, tenter Dimpossible,
alarmer la politique autrichienne et précipiter des dvé-
nements que la Turquie avait intérét & retarder le plus
possible. C’est & cela qu'il concentra ses efforts en repré-
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sentant au comte les avantages qui découleraient d’une
entente avec la Porte et, d’autre part, les inconvénients
et les dangers d'une explosion révolutionnaire que
Pentrée précipitée des Autrichiens en Bosnie. ne man-
querait pas de provoquer. Une fois qu’il I aurait amené
dans la voie d’'une entente, le plém'potentz'aire ottoman
espérait induire le comte & n'occuper qu'une partie de
ces provinces. Le comie se montra pourtant assex peu
disposé d abonder dans la maniére de voir du plénipo-
tentiaire ottoman et, pour toute réponse, il dit qu'il
avait télégraphié tout son plan au comte Zichy, que

celui-ci devait en causer avec le grand wvizir, que ses -

idées étaient modérées et qu'il ne voyait pas pourquot
la Porte ne les partagerait pas. En ce qui le concernait
personnellement, le comte annoncait que, le jour méme
de la signature du traité, il partivait pour Vienne afin
de s'entendre avec Pempereur sur Padoption immédiate
de mesires pour la Bosnie. Ceci se passait dans la
matinée du 10. Dans la séance du méme jour, on a vu
comment le Congrés, ou plutét M. de Bismarck, s'ex-
primant au nom de.toute la haute Assemblée, avait re-
Dpoussé toute mention dans le traité d’une entente enive
les deux gouvernements.

Le 11, dans la matinde et avant la séance, les pléni-
Dbotentiaires otfomans recurent sur cetie méme question
Plusieurs télégrammes du grand vizir dont quelques-uns
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avaient été vetardés en route. Un de ces télégrammes
contenait le projet d’une convention @ proposer d la
signature du comte dans le cas ou il ne consentirait pas
a renoncer & Poccupation, et un autre exprimait I'éton-
nement que la Sublime-Porte avait éprouvé en prenant
connaissance de la rédaction projetée pour Particle
relatif & la Bosnie et a U'Herzégovine et donnait pour
instructions d'insister au sein du Congrés sur Dinser-
tion d’une clause de nature 4 subordonner ’occupa-
tion temporaire & une entente entre la Sublime-Porte
et ’Autriche. « Autrement, disait le télégramme, vous
ne donnerex pas votre adhésion & la rédaction dont il
s’agit. »

La Porte parlait, comme il résulte de la derniére
partie de la phrase susmentionnée, dans la supposition
quwil ne s'agissait encore que d'ume rédaction de la
Gommisston. Elle ignovait qu'en attendant les choses
avaient marché trés vite et que la veille de la réception
de ce télégramme a Berlin le Congrés avait repoussé
tous les amendements proposés dans ce sens par les plé-
nipotentiaires ottomans. Or, comment pourrait-on es-
pérer que le comte Andrassy souscrivait d un arrange-
ment tel que la Porte le désivait si I'on ne parvenait pas
tout d’abord a le lier en le faisant consentiy @ faire insérer
dans le traité le principe méme de 'entente et comment
pourrait-on revenir sur Darticle que le Congrés avait
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déja voté la veille si ce n’était que du consentemént du
comte Andrassy 2
Le projet de convention proposé par la Porte,
comme on le verra plus tard en détail, n’était, en effet,
que la négation absolue et formelle de tous les avantages
que U Autriche avait eus envue en insistant sur loccu-
pation de la Bosnie et de I'Herzégovine. Il était trés
logique en ce sens qu’il prenait pour base le désir ex-
primé par les gouvernements européens de wvoir un mo-
ment plus t6t rétabliv dans ces provinces Pordre et la
tranquillité. C’était la, on en conviendra, une maniére
fort habile d’interpréter en faveur de la Porte les prin-
cipes humanitaires qui avaient servi de point de départ
a la théorie de Uoccupation. Mais par cela méme il de-
venait impossible de croire que le comte Andrassy aurait
accepté sérieusement la discussion suv ce terrain, ausst
longtemps que le traité n’aurait pas autorisé la Porte &
réclamer cette entente comme wn droit. A toute force il
fallait s'ouvrir cette voie, et cette voie aprés le vote du
Congrés dans la séance. précédente, il n’était possible
de se Dassurer que par le consentement du comte An-
drassy lui-méme. : '
Le premier plénipotentiaire’ ottoman se transporia,
par conséquent, chez le comte, dans la matinée du 11,
et Pamena, & la suite de longues explications, @
admetire que Particle contint un paragraphe final ainsi
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congu : « A cet effet, les deux gouvernements se réservent
de s’entendre entre eux sur.le détdil. » Andrassy a sou-
tenu plus tard qu’il n’avait accepté cette addition que
parce qu’il croyait qu’elle ne se rapportait qu'au sandjak
de Novi-Bazar. Le plénipotentiaire ottoman, de son
cOté, ne s'était pas expliqué sur ce point, mais dans sa
pensée Pentente & intervenir se rapportait ausst bien a
Novi-Bazar qu’d la Bosnie et ¢ I Herzégovine. Main-
tenant, si Pon prend en considération I'intérét majeur
qu’il y avait en ce moment & décider le comte d admettre
volontairement une addition de ceite nature, on justi-
fiera, pensons-nous, le plénipotentiaire ottoman de
n’avoir pas insisté sur une rédaction qui serait allée jus-
qu’'a vouloir faire constater explicitement le caractére
provisoire de I'occupation et la nécessité d’une entente
préalable. Le comte Andrassy n'en aurait méme pas
voulu entendre parler, et on en serait resté pour Ien-
tente & la déclaration ottomane consignée dans le pro-
tocole.

Dans la séance du méme jour, le plénipotentiaire otto-
man annonga qu’il avait a présenter un amendement sur
Particle velatif & la Bosnie. Naturellement, le président
s’empressa de lui refuser la parole, mais Andrassy, qui
était assis tout prés de lui, i ayant soufflé @ Poveille

" que cétait affaive entendue entre les parties, le prince

accorda alors seulement la parole au plénipotentiaire
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ottoman qui fit ajouter séance tenante par le secrétariat
le paragraphe en question.

Une fois ce résultat assuré et le principe de Dentente
consacré par le iraité, les plénipotentiaires ottomans
s’empressérent, au sortir de la séance, d’entretenir le
comte du projet de convention qu'ils venaient de rece-
voir. Force lui fut de se déclarer prét 4 le discuter ; on
le lui montra, mais, aprés Iavoir parcoury, il s’excusa
de ne pas se trouver & méme d’exprimer une opinion,
bien qu’il lui pardit contenir entre autres des dispositions
qui n’étaient pas de nature & soulever des difficuliés. Il
demanda aussi & avoir une copie qut lui fut remise dans
la soirée avec pridre.de vouloir bien Jaire connaitre aux
plénipotentiaires ottomans sa maniére de woir le len-
demain matin. Cependant, aprés avoir parcouru rapi-
dement le projet dont le premier plénipotentiaire otto-
man lui avait déjé donné une fois lecture, le comte An-
drassy lui avait exprimé son étonnement qu’il nen efit
Dbas été question jusqu’a ce moment avec le comte Zichy.
Il montra, sans le live, un télégramme de celui-ci qui
indiquerait que Pambassade d’ Autriche-Hongrie &
Constantinople était en train de sentendre ou méme
qwelle s'entendait déjé avec la Porte. II répéta  que
Wi aussi (Andrassy) désivait se metire d'accord avec
nous, avouant que les troupesvaustro-hongroises Sissent
leur éntrée en Bosnite et en Herzégovine, qu’il ne pouvait

.
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cependant signer une convention sans prendre les ordres
de Pempereur et que pour accélérer tout cela il avait
Dintention de se rendre au plus t6t @ Vienne dans le but
de s’aboucher avec Uempereur. En vésumé, ce jour-la,
c'est-a-dire le 11, les plénipotentiaires ottomans se
trouvaient dans la situation suivante : Un télégramme
du 10, qu'ils avaient recu le 11 au matin, leur prescri-
vait de faive insérer dans Particle du traité relaiif @ la
Bosnie et a I'Herzégovine les mots occupation tempo-
raire et entente préalable. L’article, en atiendant,
avait été déja voté par le Congres, dés la veille, malgré
leurs observations ; ils vecevaient aussi Pordre de faire
accepter au comie Andrassy une convention que celui-ci
faisait mine d’accepter en principe afin de gagner du
temps, mais qu'tl refuserait évidemment de signer. La
modification brusque de I'article n’étant pas possible en
Congrés, ils s'étaient rabattus sur le comie Andrassy et
étaient parvenus 4 faive insérer dans le traité, par son
entremise, les expressions qui consacreraient Dentente -
en principe. D’un autre c6té, ils avaient remis au comte
copie du projet de convention qu’il désirait étre a méme
d’étudier de plus prés. Pour affronter maintenant
Porage que ne pouvait manquer de soulever la proposi-
tion d’un changement radical de article relatif & la
Bosnie, ils avaient besoin d’instructions plus formelles
de leur gouvernement et c’est la, précisément, ce qi’ils
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Jirent en expédiant dans la journée méme un télégramme
d Son Altesse le grand vizir dans lequel, aprés avoir

rendu compte de ce qui s’était passé, ils s exprzmazent
dans les termes suivants :

« Le comte Andrassy ne signera pas la convention s

le temps nous manquera pour cela. Le changement de
Particle provoquera un tollé général comtre nous et
M. de Bismarck, pour les raisons que j’ai bien des fois
exposées & Votre Altesse, ne nous sera pas favorable.
Cependant nous nous conformerons aux ordres de Votre
Altesse et nous pouvons, si vous nous y autorisez,
refuser de signer tant qu'on w'aura pas admis la substi-
tution 4 cet article d’un autre article dont Votre Allesse
voudra bien nous faive connaitre la teneur. Nous pou-
vons ausst insister pour qu’on insére les mots de entente
préalable et occupation provisoire en refusant de
signer. Nous powvons encore demander une déclaration
des plénipotentiaires, ou de I Autriche seule en dehors
du traité, et d laguelle nous subordonnerons notre signa-
ture. Votre Altesse. voudra bien m’indiquer ce qu'elle
croit convenable. Ce sera, dans tous les cas, une irés
grosse dffaire, et il faudra bien que nous ayons des ins-
tructions spéciales avant samedi & midi. Yimplore
Votre Altesse de ne pas nous laisser dans le doute. Dans

le cas ot nous e recevrons pas d’ovdre contraive, nous
signerons. ».
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Le lendemain, 12 juillet, le Congrés s’occupa de
Uéconomie générale du traité. La veille au soir la Com-
mission de rédaction tint sa derniéve séance. Le premier
plénipotentiaire ottoman proposa au plénipotentiaire
& Autriche, M. Haymerlé, d’adopter,en ce qui concer-
nait article relatif é la Bosnie et & IHerzégovine, un
arrangement typographique qui permit de mieux com-
prendre que le paragrbphe final que le Congrés venait
d’adopter se rapporiait aussi bien au district de Nowi-
Bazar qu’a la Bosnie et a I'Herzégovine. Pour éviter
tout malentendu sur ce point, il voulait que tout Particle
ne formdi qu'un tout jusqu’'aux mots a cet effet et que
la phrase commengant par ces mots fit détachée de
maniére a former un alinéa séparé. Les membres pré-
sents a la Commission gardérent le silence et ne don-
nerent aucun appui au plénipotentiaire ottoman, pas
méme pour Uadoption de cet arrangement typographique.
MM. Despres, rapporteur de la Commission, et Yas-
mund, secrélaire, exprimérent I'avis qu'un pareil arran-
gement typographique impliquait trop claivement une
question de fond pour qu’ils pussent se le permettre 4
défaut dune décision de la Commission. Quant & M. de
Haymerlé, il déclara s’opposer & tout arrangement de
ce genre pour la raison que si le désir du plénipotentiaire
ottoman était admis, Pentente se rapporterait méme o
Poccupation de la Bosnie-Herzégovine pendant que la
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pensée du Congrés et du comte Andrassy était évidem-
ment de ne subordonner cette occupation d& aucune
entente. Le plénipotentiaive ottoman insistant pour
Padoption de sa proposition par la méme raison que

M. de Haymerlé mettait en avant pour la combatire,

celui-ci quitta la salle des délibérations pour aller con-
sulter le comte Andrassy. Au bout d’une heure il revint
pour déclarer que le comte vepoussait catédgoriquement
la demande du plénipotentiaire ottoman. Ce dernier se

réserva d’en entretenir lui-méme le comte le lendemain. -

Avant la séance du 12, il DPentretint en effet avec
beaucoup d’insistance, mais le comte Andrassy opposa
une résistance invincible. « Vous voulez donc, disait-il
au plénipotentiaire ottoman, que jadmette Pentente
pour Doccupation de la Bosnie aussi et conséquemment
que je U'y subordonne. Mais alors tout est bouleversé. »
Et comine le plénipotentiaire ottoman disait qu'il porte-
rait la question devant le Congrés, « Vous n’avez qu'd
parler, répliqua le comte, probablement le prince de
Bismarck se chargera de la réponse. » On se sépara sans
avoir rien conclu. On entra dans la salle et le plénipo-
tentiaire ottoman w’attendait que le moment de saisir

_le Congrés de la difficulsé que le comte Andrassy venait
de soulever, lorsqu’il le vit quitter sa place et venir prés
de lui pour i annoncer que, tout bien comsidéré, il
acceptait Uarrangement. qu’il avait refusé tout a I'heure.

P .
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Les deux plénipotentiaires s’adressérent alors & M. Des-
prez pour lui faire connaitre qu’ils étajent tombés &’ ac-
cord et Particle fut rédigé tel qu’il se trouve aujourd’hui
dans le traité. Que s'était-il passé dans Pintervalle ?
On peut et Pon doit croire, bien qu’on ne puisse laffir-
mer, que le comte Andrassy avait consulté le président
et que celui-ci, afin de ne point se trouver dans le cas
de faire usage encore une fois de son influence présiden-
tielle contre les plénipotentiaires ottomans, aura con-
seillé au comte Andrassy de céder. Mais en résulte-t-il
que le comte avait lieu de se méfier des dispositions du
Congrés et que les plénipotentiaires ottomans auraient
eu quelque chance de rouvrir la question bosniaque &

Meur profit s’ils soulevaient un incident en séance plé-

niére 2 On peut en douter, puisque dans la séance du 11
personne wavait paru s’intéresser & Paddition proposée
par les plénipotentiaives ottomans et que, la veille
encore, les membres du Congrés, délégués dans la Com—
mission de rédaction, n'avaient semblé prendre aucune
part a& la discussion, sauf pour constater qu’elle avait

une portée réelle, et que, ce jour-la méme, M. Desprex

ne faisait dépendre I'adoption que du seul consentement
du comte Andrassy. Au fond, personne ne se serait
Jfranchement opposé & Pavis du prince de Bismarck; son
avis était connu et tout porte & croire que la concession
faite par le comie n'était, comme nous le disions Plus

BAREILLES 12
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haut, que la conséquence de la répugnance du président
de faire, une fois de plus, acte de volonté et dautorité
vis-d-vis des plénipotentiaires ottomans au moment
méme oit les travaux du Congrés touchaient & leur fin.

Les détails qui précédent ont leur valeur. Plus tard
on verra que le cabinet de Vienne a essayé d’interpréter
le dernier paragraphe de Darticle 25 comme ne se rap:
pbrtant qu'é Novi-Bazar. Et cependant, si cela était
ainsi, quel aurait donc pu étre le sens de la résistance
opposée par le comte Andrassy @ la proposition du plé-
nipotentiaire ottoman ? Mais il n’y a pas eu seulement
de la résistance de sa part. Les explications échangées
entre le plénipotentiaire ottoman et MM. Andrassy et

Haymerlé ne laissent place ¢ aucun doute, & aucune

interprétation. La phrase telle qu’elle avait été conventie
avec le comte Andrassy était celle-ci : « A cet effet, les
gouvernements de Turquie et &’ Autriche se véservent de
séntendre sur le détail. » Le traité porte au lien de
sur le détail, sur les détails. I7 y a entre les deux wer-
sions une nuance sensible. Laquelle. des deux doit étre
tenue pour authentique ? Entre le protocole que tous
les membres ont vu et signéd avant qu'il fit imprimé et
le traité qui fut signé comme de raison sans que per-
sonne ait eu lidée de le velire, cest le protocole, pen-
 sons-nous, qui doit faire foi.
La portée du paragraphe en question tel qu'il est
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dans le texte du traité est trés claire par elle-méme,
mas lorsqu'on veut aussi se donner la peine de prendre
en considération les faits que nous venons d’exposer, on
s'étonnera que le Cabinet de Vienne ait Jamais pensé
pouvotr élever des difficultés quant au sens de cette
clause. Il est vrai qu'une fois que lon admet que le
traité stipule qu'une entente aura lieu entre los deux
gouvernements pour la Bosm'e,\on admet aussi nécessai.-
rement que, d'aprés le traité, cette entente devrait pré-
céder Poccupation et Pon aboutit ainsi & Ia conclusion
que Dentrée sans entente comstitue une infraction au
traité. Intéressé & nier cette conséquence, le Cabinet de
Vienne était amené & combatire le principe dont elle
découle et & soutenir pour les besoins de sa cause que
Palinéa final de Particle se rapporte uniquement a
NovizBazar. Mais cette thése est, comme on Pa vu,
insoutenable de tout point, soit qu’on s'en rapporte au
texte du traité, soit qw'on consulte les faits qui ont pré-
cédé et accompagné la rédaction i tourmentée de Par-
ticle 25,

Dans cette méme Journée du 12, le comte Andrassy
Saisait dire aux Dlénipotentiaires ottomans par M. Kos-
Jek, quaprés avoir dtudis Ie projet il trouvait quon
pourtait s'arranger et qu'il avast légraphié au comte
Zichy de demander & la Porte que le premier plénipo-
tentiatre ottoman se rendit & Vienne immédiatement

¥
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aprés la signature du traité pour s'entendre sur la
convention,

Le lendemain 13 avait été fixé pour la signature du
traité. Les plénipotentiaives ottomans en avaient pré-
venu leur gouvernement ; ils lui avaient aussi fait con-
_naitre par le télégraphe, le texte des principaux articles
et la derniére modification introduite dans Particle
relatif & la Bosnie et & I'Herzégovine. Dans leur télé-
gramme du 11, ils avaient exposé leurs idées sur ce qui
restait & faire et ils avaient annoncé que, s’ils ne rece-
vaient pas contre-ordre ou de nouvelles instructions, ils
se croiraient autorisés & signer. La séance pour la signa-
ture avait éié fixde d 2 heures 1 [2. Il avait été entendu
aussi que les différents plénipotentiaires enverraient

leurs cachets au secrétariat & midi. La préoccupation’

principale des plénipotentiaires ottomans était que les
instructions de la Porte narrivassent trop tard. Et
ici il West peut-étre pas hors de propos de faive remar-
quer combien les plénipotentiaires ottomans étaient
moins avantagés que leurs collégues, méme sous le rap-

port des communications qu’ils entretenaient avec leur

gouvernement. Pendant que tous les autres avaient,
grdce aux chemins de fer, le moyen de correspondre par
éerit avec leurs gouvernements & heure fixe et que la
multiplicité des lignes télégraphiques entre Berlin et les
autres capitales les mettait & Pabri de toute crainte de
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vetard ou d’accident, les plénipotentiaives ottomans
avaient dit, eu égard a la vapidité que le Congrés mettadt
d son ceuvre, a& la grande distance qui les séparait de
Constantinople et a défaut de départs journaliers de
bateaux a vapeur, ils avaient dit, disons-nous, renoncer
& toute correspondance écrite et s’en remetive entiére-
ment aux seules communications télégraphiques. Pour
comble de contrariétés, les quelques lignes télégraphiques
qui avaient été rétablies aprés la guerre entre Constan-
tinople et I'Europe étaient encove d’un fonctionnement
défectueux qui avait déja donné lieu a des plaintes fon-
dées aussi bien de la part du ministére que de la part des
plénipotentiaires.

Heureusement cette fois leurs crainies ne se réali-
sérent pas. Dans la matinée du 13 juillet, les plénipo-
tentiaives ottomans recevaient les instructions qu’ils
avaient sollicitées pour la signature du traité. Ces ins-
tructions étaient ainsi congues :

« Vous insisterez d’abord sur la substitution & lar-
ticle 25 tout entier d'un article rédigé ainsi qu’il suit :

« Les provinces de la Bosnie et de I'Herzégovine se-
« vont occupées provisoirement par I Autriche-Hongrie
« et cette occupation sera subordomnde & une entente
« directe entre la Sublime-Porte et le Cabinet de
« Vienne. » '

« Si, malgré votre insistance, le Congrés refuse d’ad-
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nfettre cette rédaction, vous demanderex une déclara-
tion des plénipotentiaires ou de I Autriche en dehors du
traité, établissant le caractére provisoire de l’occupation et
la subordination & une entente entre les deux puissances.
De'ms ]e cas o celte derniére proposition serait également
rejeide par le Congrés, vous déposeres au Congrés,
avant de signer le traié, la note officielle suivante :
« Larticle dans le traité qui doit gire signé auj'our-
« d’h.ui par Leurs Excellences les Dlénipotentiaires des
« puissances signataives des traitds de 1856 et de 1871
« et velatif & Poccupation par les troupes autrichiennes
« des provinces de la Bosnie et de P Herzégovine n’étant
« nullement conforme & la déclaration que les plénipo-
« tentiaires de Sa Majectd Impériale le sultan avatent
« cru c{evoz’r Jaire & la séance du 4 Juillet et qui se trouve
« consignée dans le protocole No 12, les soussignés s'em-
« pressent de déclarer officiellement, dordre de lewr
« gouvernement, avant méme de signer le traité, qu; la

« Me-
Sublime-Porte entend véserver ses droits de souverai- .

« neté sur les provinces de la Bosnie et de I'Herzégovine
« dont l’oc.cupatz'on par les troupes austro-hongroises’
« ne saz:mzt étre que provisoire. Les soussignés déclarent
¢ en meme temps que cette occupation doit Stre subor-

« donnée & une entente entre la Sublime-Porte et 'le

« gouvernement de Sa Majests .
« Apostoligue. » yjesté Impériale et Royale
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« Si le Congrés refuse aussi de recevoir cette notifi-
cation de votre part et d'en prendre acte, vous vous
abstiendrex dans ce cas de signer.»

La difficulté de Uexécution des instructions était
devenue trés grande dans Dintervalle. Il est vrai que
C'étaient les plénipotentiaires oltomans eux-mémes qui
avaient suggéré-la substitution @ Particle 25 d'un autre
plus avantageux pour leur gouvernement. Mais, en fai-
sant-cette proposition le 11, ils espéraient encore que la
signature du traité aurait pu étre retardée au dela
du 13. Cependant, la volonté tenace du prince de Bis-
marck avait vaincu tous les obstacles. La revision du

traité sétait faite avec ume vapidité incroyable. Par
une inmovation due 4 DPinitiative du prince, le traité,
au liew d’éire écrit, ce qui aurait pris du temps, avait
été imprimé. On avait travaillé nuit et jour sans veldche
et, le 13 au matin, le traité était déja imprimé, velié et
déposé sur la table du Congrés. Prétendre introduire a
ce moment-la la moindre modification, c’efit été en
quelque sorte jeter le défi au prince de Bismarck. Les
conséquences d'unerupture pouvaient étre on ne peut plus
graves. Se figure-t-on la Turquie,aprés le mémoran-
dum de Berlin, aprés les conférences de Gonstantinople,
aprés le protocole de Londres, rompant en visiére une
fois encore avec toute I'Europe, ses plénipotentiaires
quittant la salle du Congrés avec éclat pour se vetirer
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dans un isolement complet et laisser les puissances libres
dapprécier, de condamney et de réprimer ce qu’on appe-
lait d¢ja Pattitude perturbatrice g la Turquie ? A plu-
steurs reprises le Prince avait déclaré en présence de
ses collégues et des Dlénipotentiaires ottomans que si la
Turquie refusait de signer il ne S’en trowverait pas em-
barrassé. Et & le cas 5'¢1q5 présenté, certes M. de Bis-
marck waurait pas reculé devant les conségquences de
ses paroles.,

Quelques jours auparavant, on avait pu détourner le.
Congres de la pensée dune garantie d’exécution, mais
on y serait revenu bien certainement et avec une rudesse
trés accentuée le Jour o la Tu'rguz'e aurait fait mine de
combattre ouvertement les volontds de I Lurope. Les
DPlénipotentiaires ottomans tremblaient, cest le mot, &
Lidée de la responsabiliss qu'tls auraient assumée sils
devenaient, eux qui avaient été envoyés a Berlin pour
chercher un allégement ausx maus qui accablaient lewr
bays, Linstrument oy Iy cause de quelque nouvelle cala-
mité. Pour ne bas courir ce danger, i fallast donc

tO%tt prix dviter de se trouper face & face avec M. de
Bismarck et, dss lors, de toutes Jos

N alternatives indi-
quées par le ministore Impérial, ¢

,, ) elle consistant a
essayer de traier directement aec les plénipotentiaires

autrichiens’ leur sembly 1, seule pratique

1ls se rendivens, i
/s se rendirent, bar conséquent, & Pampagsade d’Au-
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triche vers 10 heures ; @ ce moment le comte dtait sorti,
mais, & midi, ils furent prévenus qu'il était rentré et {ls
s’empressérent de retourner chex lui. Le comte Andrassy
se trouvait seul ; ils lui dirent que le moment approchait
ot le traité allait éire signé et que, conformément aux
instructions trés catégoriques qu'ils venaient de rece-
votr, s désivaient que les explications qu’il leur avait
souvent données de vive voix sur Poccupation des deux
provinces fussent constatées par écrit. Le texte du traité
était trés laconique a cet égard ; les discussions du Con-
grés avaient été également écourtées ; il importait au
maintien des bonnes relations des deux empires qu’au-.
cune place ne fit laissée @ des malentendus en ce qui
concernait les droits souverains du sultan, le caractére
provisoire de l'occupation et la nécessité d’une entente
préalable. Ceci dit, on remit au comte le projet de la
déclaration dont les plénipotentiaires ottomans avaient
Pordre de demander la signature. Ce document éiait
ainst congu : )

« Afin de mieux préciser le sens de Particle relatif a
la Bosnie et & IHerzégovine du traité soumis aujour-
d'hui a leur signature et sur le désir exprimé par les
plénipotentiaires ottomans au nom de leur gouverne-
ment, les plénipotentiaires austro-hongrois déclarent -
aw nom du gouvernement de Sa Majesté Impériale et
Royale Apostolique que les droits de souveraineté de
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Sa Majesté Impériale le sultan sur les provinces de
Bosnie et d’Herzégovine demeurent réservés, que Poc-
cupation dont il est question dans Darticle susmentionné
ne saurait élre que provisoire et qu’elle reste subor-
donnée & une entente entre la Sublime-Porte et le gou-
vernement impérial et royal. »

Le comte lut le papier une premiére et une seconde
Jois et dit que pour les droits de souveraineté du sultan
il wavait vien & objecter, mais du moment qu'il s’agis-
sait de signer une convention et qu'il avait méme 1élé-
graphié au comie Zichy a ce sujet, il ne voyait pas la
nécessité de faire de nouveaux actes. Les plénipoten-
tiaires lui firent remarquer que leurs instructions étatent
catégoriques, qu’il pouvait leur indiquer les changements
de rédaction qu'il croivait indispensables, mais qu'tls
regrettaient de se trouver dans la nécessité de lui dire
que, s’ils n’obtenaient pas une déclaration dans le sens
indiqué, il ne leur resterait plus qu’a donner cours a
leurs instructions. A ce moment, M. de Haymerlé étant
entré dans la chambre, le comte lui donna connaissance
de ce qui se passait et lui montra le projet de déclara-
tion. M. de Haymerlé, aprés Iavoir parcouru, s'écria :
« Mais c’est impossible, » — « Je ne veux pas de ce mot,
dit le comte, voyons s'il 'y aurait pas moyen de s'en-
tendre. » Il veprit alors le papier, effaca les premiéres
lignes qui faisaient allusion & wne interprétation de
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Varticle 25, admit le paragraphe concernant les droits
de souveraineté du sultan dans lequel il substitua a Pex-
pression demeurent réservés, les mois ne subissent
aucune atteinte par le fait de ’occupation et repassa
le papier aux plénipotentiaires ottomans en ajoutant
que cela devait suffire et que tout le reste était inutile.
Ceux-ci, & leur our, insistérent. « Mais que disent vos
instructions? » demanda M. de Haymerld impatienté.
Les plénipotentiaires ottomans répondirent qu’ils
W avaient pas Povdre de les communiquer et priérent le
comie Andrassy de continuer. M. de Haymerlé demanda
alors au comie si les plénipotentiaires autrichiens avaient
le droit de signer un pareil acte. Le comite lui fit remar-
quer qu’il avait les pleins pouvoirs de Pempereur et que,
dailleurs, il était son ministre des Affaires étrangéres.
M. de Haymerlé comprit & ces mots que le comte avait
été plus convaincu qu'il ne Pavait pensé d’abord de
Popportunité de ne pas exaspérer les plénipotentiaires
otiomans et se borna & envoyer dire au comte Carolyi
de ventr au plus 16t. Il s'établi alors entre les plénipo-
tentiaires des deux Etats une de ces discussions qu’il est
impossible de décrire dans ses détails, mais dans laguelle
ils apportaient une ardeur contenue qui mit leur systéme
nerveux d la plus dure épreyve,

Des deux c6tds, mais dans un sens différent, on se
disait que leurs colldgues devatent étre déja réunis dans

SRR A s
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la salle du Congreés, que Iabsence des plénipotentiaires
des deux Etats ferait sensation, que la signature d'une
pareille déclaration était une grosse affaive.On propo-
sait ou rejetait différentes rédactions et ce ne fut qu’au
bout d’une demi-heure que le comte Andrassy se décida
& adopter relativement & Ploccupation qu’elle sera
considérée comme provisoire et ¢ Pentente qu’'elle se
fera sans retard.

Carolyi, qui était arrivé sur ces entrefailes, essaya
de reprendre la discussion du commencement, mais il
sentit bient6t que ce n’était pas le moment d'enirver dans
de nouveaux développements.

Les plénipotentiaires autrichiens se retiréremt pouwr
quelques minutes ; quand ils fureni rentrés, les plénipo-
tentiaires ottomans leur firent vemarquer que la décla-
ration n'indiquait pas assez clairement que [lentente
devait nécessairement précéder Poccupation. « Vous
nous assurex mainienant, disaient-ils aux plénipoten-
tiaires autrichiens, que wous ferez une entente pour I'oc-
cupation ; mais demain vous nous divex que vous avex
été débordés par les événements, que vous avex élé en-
trainés malgré wvous, et vous entrerex en Bosmie sans
vous Etre entendus avec le gouvernement du sultan. »

Sur ce point il s'établit un nouveaw débat et le comte
ﬁ?lit par ajouter le mot de préalable. Les plénipoten-
tiaires otiomans acceptérent et Pon donna immédiate-
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ment & copier la déclaration qui, & ce moment, avait la’
forme suivante :

« Sur le désir exprimé par les plénipotentiaires otto-
mans, au nom de leur gouvernement, les plénipoten-
tiaires austro-hongrois déclavent, au nom du gouverne-
ment de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique,
que les droits de souveraineté de Sa Majecté Impériale
le sultan sur les provinces de Bosnie et de I'Herzégovine
ne subiront aucune atteinte par le fait de Ioccupation
dont il est question dans Particle 26 du traité a signer
aujourd’hui et que Poccupation sera considérée comme
provisoire. L'entente préalable sur les détails se fera
sans retard. »

En copiant cependant on commit des fautes wvolon-
taires ou involontaires ; au moment de signer on recom-
menga & disculer,et ce me fut quaprés une nouvelle

. éprewve qu'on arriva enfin 4 une entente définitive et
q

que M. de Haymerlé revint tenant ¢ la main deux copies
exactes dont il voulait faire signer Pune aux plénipo-
tentiaires ottomans. Ceux-ci s’y étani refusés, les plé-
nipolentiaires autrichiens signérent seuls et remirent d
leurs collégues le document qui se irowve aujourd hui
aux Archives de la Sublime-Porte et que nous repro-
duisons ict textuellement :

« Sur le désiv exprimé par les plénipotentiaires otto-
mans, au nom de leur gouvernement, les plénipoten-
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tiaires austro-hongrois déclarent, au nom du gouverne-
ment de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique,
que les droits de souveraineté de Sa Magesté Impériale
le sultan sur les provinces de Bosnie et de I Herzégovine
ne subiront aucune atteinte par le fait de Poccupation
dont il est question dans DParticle relatif auxdites pro-
vinces du traité & signer aujourd’hui, que Doccupation
sera considérée comme provisoire et qu'une entente
préalable sur les détails de Poccupation se fera immé-

diatement aprés la cléture du Congres, entre les deux
gouvernements. » ‘

« Berlin, le 13 juillet 1918, '

« (Signé) : ANDRAssY, KaroLyi, HAYMERLE. »

Pendant tout ce temps, cependant, le comte Karolyi
se montrait inconsolable en pensant & la mauvaise im-
pression qu'un tel document produirait sur Popinion
publique en Autriche §'il venait & étre connu. Pour
doiter cet inconvénient, M. de Haymerlé proposa aux
plénipotentiaires ottomans de S’engager & temir cette
déclaration secrdte. « Nous avons, disait-il, d’autres

documents secrets avec d’autres puissances pour cette
méme affaire » (1),

7

(*) Il n'est pourtant pas parfaitement certain que
M. de Haymerlé giy Prononcé ces derniers mots,

P
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Mais les plénipotentiaires ottomans refusérent de
prendre un engagement au nom de leur gouvernement et
il fut convenu seulement que la piéce ne serait pas livrée
a la publicité avanz qu’on se filt entendu la-dessus. Ce
point ainsi 1églé, les plénipotentiaires ottomans prirent
congé de leurs collégues emportant avec eux la déclara-
tion signée, ainsi que le projet primitif sur lequel se
trouvent les corrections faites au crayon par le comte
Andrassy et dont la forme suffit pour attester tous les
détails qui précédent.

Ainsi finit cette scéne qui ne sera pas oublide de sit6t
par tous ceux qui y prirent part. Le comte Chottek,
ministre d’Autriche-Hongrie ¢ Bruxelles, disait & un
diplomate : « Mon chef a eu & Berlin une conversation
avec les plénipotentiaives ottomans qu’il me wvoudrait
voir recommencer pour rien au monde. »

De leur cbté, les plénipotentiaires ottomans en pour-
raient dire autant et méme plus. Le sentiment de la res-
ponsabilité qui pesait sur eux les accablait. D'une part,
ils devaient exécuter leurs instructions ; dautre part, ils
tremblaient & 'idée que sils ne parvenaient pas & per-
suader les Autrichiens de signer cette déclaration,ils se
verraient immanquablement rédusts & refuser leur signa-
ture au traité et d provoquer un incident des plus graves.

Au contraire, en parvenant & arracher aux plénipo-
tentiaires autrichiens cette déclavation, les plénipoten-
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tiaires ottomans croyaient avoir sauvé pour le sultan,
en dépit des dispositions défavorables de toute I'Europe
qui avaient prévalu au sein du Congrés, les deux pro-
vinces. Avec la clause de la réserve des droits de souve-
raineté du sultan, avec celles concernant le caractére
provisoire de Poccupation et de Uentente préalable, I'oc-
cupation n’avait plus, ne pouvait plus avoir le'caractére
gu’on avait voulu i donner. Il y avait eu donc la pour
les plénipotentiaires ottomans un vrai succés, autant du
moins ‘que le succés peut dépendre dans des affaires de
cette nature du respect pour un engagement interna-
tional contracté dans les circonstances les plus solen-
nelles.

Cependant, pour en revenir @ la suite de notre récit,
toutes ces discussions, ces corrections, ces mises au net
successives avaient pris bien du temps. Les autres plé-
nipotentiaires étaient déjd réunis dans la salle du Con-
grés ot Pabsence des plénipotentiaires ottomans se fit
remarquer dautant plus que ceux-ci, dans Pincertitude
du résultat de la discussion qu'ils allaient avoir avec les
Dlénipotentiaives austro-hongrois, n’avaient pas envoyé
au secrétariat leurs sceaux & midi comme cela avait été

convenu la veille, Dans la salle du Congrés, le bruit se
- répandit bient6t qu’ils étaient en conférence avec le
comte Andrassy et, comme Uheure se passait, les plénipo-
tentiaires anglais avaient eu la bonté d'emvoyer chez

s,

e e e T
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eux M. Corry pour demander sils avaient oublié qu'ils
devaient envoyer leurs sceaux au secrétariat. L’appari-
tion lardive des plénipotentiaires austro-hongrois et
ottomans dans la salle du Congrés fit deviner naturelle-
ment 4 tout le monde qu’il s'était passé quelque ohose
entre eux au sujet de loccupation. De bonnes raisons
permettent de croire que M. de Bismarck en fut instruit
par le comte Andrassy séance tenante. Dans ce cas, il ne
doit pas s’en étre montré trés satisfait. Le prince n’était
pas homme & trouver de bon goiit que les plénipoten-
tiaires ottomans s'avisassent d’arracher d 50" NSU aux
Plénipotentiaires autrichiens un acte qui, s'il efit été
respecté comme il devait I'éire, aurait ew immanquable-
ment pour effet denlever & P Autriche en grande partie
les avantages qu'elle avait tant convoités et pour les-
quels elle avait tant travaillé au Congrés de Berlin.

A prendre la déclaration a la lettre, toute Iéconomie
du traité de Berlin était modifie. La premiére pensée de
M. de Bismarck wavait pu étre que d’annuler en pra-
tique la valeur de Pengagement pris par les plénipoten-
liaires autrichiens, en engageant ceux-ci encore plus
fortement qu’il me Pavait fait jusqalors & entrer en
Bosnie sans trop se soucier de Pentente qu'ils étaient
tenus désormais de conclure immédiatement apreés la
cloture du Congrés. Cette préoccupation suffirait
d'ailleurs pour expliquer la froideur marquée avec la-

BAREILLES 13
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quelle il requt les remerciements officiels que le premier

plénipotentiaire ottoman s’est cru en devorr de lui.

adresser & la fin de la derniére séance, froideur qui con-
trastait singuliérement avec les adieux pleins de bien-
veillance que lui fit au sortir de la salle la famille du
prince.

Le lendemain 14 juillet, le premier plénipotentiaire
ottoman eut une entrevue avec sir Henry Elliot, ambas-
sadeur d Angleterre & Vienne, qui était venu la veille
a Berlin pour s’aboucher avec lord Salisbury. On parla
entre autres de l'affairve de la Bosnie en termes généraux.
Str H. Elliot exprima Pidée qu’il serait avaniageu®
pour la Porte daliéner & P Autriche I'administration du
sandjak de Novi-Bazar contre une indemnité péciu-
niaive. Le plénipotentiaire ottoman se récria contre celte
idée sur laquelle sir H. Elliot n’insista pas,en la carac-
térisant méme comme ume opimion tout & fait person-
nelle. . :

Ce furent ld les dernidres paroles échangées ¢ Berlin
au sujet de la Bosnie et de I'Herzégovine. Le 15 juillel,
le premier plénipotentiaire otioman recevait de Son
Altesse le grand vizir le télégramme suivant :

" « Sublime-Porte, lo 14 juillet.

« fe remercie sincérement Votre Excellence, au nomt
de la Sublime-Porte, des efforts qu'Elle a bien voult

S

o

re

i
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faire pour arracher des plénipotentiaives autrichiens la
déclaration velative & la Bosnie et a I'Herzégovine.

« Le comte Zichy m’a remis hier copie d'un télé-
gramme par lequel le comte Andrassy accepte une en-
tente préalable avec nous sur les dispositions & prendre
pour Loccupation et il se montre tout disposé a signer a
cet effet une convention avec nous. Ye viens, par consé-
quent, conformément au désir exprimé par le comie
Andrassy, prier Votre Excellence de se rendre & Vienne
aussitét qu’Elle waura plus rien a faire @ Berlin pour
conclure avec le Cabinet de Vienne I'avrangement dont
il s’agit, suivant mes instructions précédentes. Nous
tenons & ce que cet arrangement soit concli un moment
plus t6t parce que Peffervescence et lagitation en
Bosnie et en Herzégovine augmentent de jour en jour. »

sl
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